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Bericht aus dem Bundeshaus

Riistungsprogramm 2004

Der Bundesrat hat das Riis-
tungsprogramm 2004 (RP 04) zu-
handen der eidgenéssischen Rite
verabschiedet. Das RP 04 enthilt
Verpflichtungskredite von total
647 Mio. Franken.

Alle beantragten Systeme ent-
sprechen einem militirischen
Bediirfnis auf der Grundlage
des Armeeleitbildes XXI (ALB
XXI) und sind auf den Streit-
krifte-Entwicklungsprozess ab-
gestimmt.

Umfang der Beschaffungen

Mit dem RP 04 soll folgendes
Material beschafft werden:
M Integration Data Link in
Florako

Mit Florako besitzt die Luft-
waffe ein modernes und leistungs-
fihiges Luftraumiiberwachungs-
und Einsatzleitsystem. Zur Werter-
haltung der F/A-18-Flotte (RP 01
und 03) wird das Data Link-Sys-
tem fiir die F/A-18-Kampfllug-
zeuge beschafft. Mit dem RP 04
soll die Integration des Data-Links
in Florako vollzogen werden. Da-
mit konnen kiinftig technische
und taktische Daten direkt mittels
digitaler Kommunikation zwi-
schen den Florako-Einsatzzentra-
len und den von Florako gefiihr-
ten F/A-18-Kampftlugzeugen aus-
getauscht werden. Dies erméglicht
vor allem zeitgerechte R eaktionen
in unserem engen Luftraum und
verhindert weit gehend Kommu-
nikationsfehler und -probleme.

B Betriebsstoff-Betankungs-
Container

Mit der Beschaffung von Be-
triebsstoff-Betankungs-Containern
verfligt die Betriebsstoffversor-
gung der Armee inskiinftig tiber
Mittel, die den Anforderungen von
mechanisierten Verbinden im Ein-
satz gerecht werden. Es wird eine
autonome Betriebsstoffversorgung
auf temporir benutzten Standor-
ten ermoglicht, die den heutigen
Umweltvorschriften entspricht.
M Ballistischer Helm

Mit der Beschaffung des Ballis-
tischen Helms wird auf die Ent-
wicklung der modernen Waffen-
systeme reagiert. Dieser Helm bie-
tet besseren Schutz gegen moder-
ne Munition und bei gleichblei-
bendem Gewicht einen héheren
Tragkomfort. Der technologisch
hoch stehende Kopfschutz wird
den Einsatzbediirfnissen entspre-
chend nur an gewisse Funktionen
(Armeeangehorige von Kampf-
truppen) abgegeben.
B Genie- und Minenrium-
panzer

Der Genie- und Minenrium-
panzer leistet fiir das ganze Ein-
satzspektrum der Armee einen
wichtigen Beitrag zur geforderten
hohen Mobilitit. Strassen und
Infrastrukturanlagen kénnen wie-
derhergestellt und verminte Ge-
biete passierbar gemacht werden.
Ausserdem ist das Fahrzeug fiir
Arbeiten in Katastrophengebieten
sowie im Rahmen friedenserhal-
tender Missionen einsetzbar.
B Transportflugzeug

Durch die Ausrichtung der Si-

cherheitspolitik auf eine vermehrt
internationale Friedensunterstiit-
zung und Krisenbewiltigung wer-
den die Bediirfnisse an die Luft-
transportkapazitit sowohl in Be-
zug auf das Transportvolumen als
auch auf die Einsatzdistanz we-
sentlich zunehmen. Die Armee
verfligt heute iiber keine Trans-
portflugzeuge. Mit der Beschaf-
fung von zwei kleinen Transport-
flugzeugen werden Einsitze im
Rahmen der humanitiren Hilfe
sowie der Friedensforderung und
des internationalen Krisenmana-
gements sichergestellt.
B Simulationsunterstiitzung
fiir Gefechtsiibungen (SIMUG)
Seit Jahren nutzt die Armee in
der Ausbildung mit Erfolg Laser-
schusssimulatoren. Diese werden
in der Simulationsunterstiitzung
fir Gefechtsiibungen (SIMUG)

zusammengeflihrt und imVerbund
eingesetzt. Dies erlaubt realitits-
nahe und im Detail auswertbare
Ubungen bis auf Stufe Kompanie.
Alle Teilnehmer, vom Angehori-
gen der Armee bis zum Kompa-
nieckommandanten, werden mit dem
Live-Simulationssystem SIMUG
gefordert, gefordert und effizient
in ihren Aufgaben ausgebildet.

Volkswirtschaftliche Bedeu-
tung

Im RP 04 ist eine namhafte
Beteiligung der Schweizer Indus-
trie vorgesehen. Der finanzielle
Umfang der direkten Schweizer
Beteiligung betragt im RP 04 zir-
ka 162 Mio. Franken oder rund 25
Prozent. Wird die indirekte Be-
teiligung dazugerechnet, erhoht
sich die Beschiftigungswirksam-
keit im Inland auf 535 Mio. Fran-
ken oder 82 Prozent.

Uberblick Riistungsprogramm 2004. Verpflichtungskredite

Beschaffungen Kredit in Mio. Fr. Kredit in Mio. Fr.
Fithrung und Aufklirung in allen Lagen 268,0
M Integration Data Link in Florako 268,0

Logistik 11,0
M Betriebsstoff-Betankungs-Container 11,0

Schutz und Tarnung 35,0
M Ballistischer Helm 35,0

Mobilitat 238,0
B Genie- und Minenraumpanzer 129,0

B Transportflugzeug 109,0

Waffenwirkung (Anteil Ausbildung) 95,0
B Simulationsunterstiitzung fiir

Gefechtsiibungen (SIMUG) 95,0

Total Verpflichtungskredite 647,0

Immobilrienbotschaf't VBS 2005

Die vom Bundesrat zuhanden
der eidgendssischen Rite verab-
schiedete  Immobilienbotschaft
VBS 2005 enthilt Verpflich-
tungskredite im Gesamtbetrag
von 371 862 Mio. Franken.

Grossere Vorhaben sind:

B Waffenplatz Wil bei Stans
NW, Kaserne, Unterkunft fiir
Swissint, bauliche Sanierung
und Erweiterung, 2. Etappe,
sowie Kostenbeitrag an den
Kanton Nidwalden (19 Mio.
Franken)

Die Grundeigentiimerin des
Kasernenareals ist die Korporation
Wil-Oberdorf. Der Bund und der
Kanton Nidwalden sind Eigentii-
mer der Kaserne. Baurechtsvertri-
ge regeln die langfristige Nutzung
zwischen dem Grund- und den
Immobilieneigentiimern. Die im
Jahre 1970 gebaute Kaserne Stans

wurde durch die Gebirgsinfante-
rie-Schulen 11/211 in Betrieb ge-
nommen. Sie wird flir Fiihrungs-
lehrginge,  Fortbildungsdienste,
Stabs-, Fachdienst- und Umschu-
lungskurse genutzt.

Mit dem Standortmodell 3
«Ausbildungsinfrastruktur» wurde
definiert, dass der Waffenplatz Wil
bei Stans neu durch das Kompe-
tenzzentrum fiir friedens-
unterstiitzende Operationen
Swissint  (Swiss international)
belegt wird. Die Infrastruktur
ist heute ungeniigend. Sie ist auf
die Bediirfnisse der Unterofliziers-
und Rekrutenschulen ausgerich-
tet und geniigt der vorgesehenen
Durchfiihrung von Stabsoffiziers-
und Expertenkursen mit interna-
tionaler Beteiligung und den
Minimalanforderungen fiir die
Ausbildung von PSO-Kontingen-
ten nicht. Die notwendig wer-

denden Infrastrukturanpassungen
erfolgen in Etappen:

1. Etappe: Erstellung einer Aus-
bildungsanlage Camp

2. Etappe: Sanierung und Er-
weiterung der bestehenden Kaser-
ne

3. Etappe: Erstellung von Logis-
tikinfrastrukturen

Der redimensionierte Ka-
sernenaltbau beinhaltet Schlaf-
raume fiir die Truppen und Kader,
sanitire Einrichtungen, Freizeit-,
Verpflegungs- und Verwaltungs-
raume sowie dazugehorige Maga-
zine und Haustechnikriume.

Im Neubau sind ein Selbst-
bedienungsrestaurant  (Catering-
Betrieb), Biiro- und Ausbildungs-
raume flir das Kommando, ein
Ambulatorium, Unterkunftsriu-
me sowie die notwendigen Ne-
ben- und Haustechnikriume un-
tergebracht.

B Sanierungsarbeiten fiir das
Luftraumiiberwachungssys-
tem Florako, 9. Projektetappe
(22,4 Mio. Franken)

Als Ersatz flir das veraltete,
dreissigjahrige Luftraumiiberwa-
chungssystem Florida wird im
Rahmen der Riistungsprogramme
1998 und 1999 ein neues System
unter der Bezeichnung Florako
beschafft. Es hat mit der ersten Be-
schaffungstranche im Jahr 2003
seinen Betrieb aufgenommen und
stellt als neues schweizerisches
Luftraumiiberwachungs- und Ein-
satzsystem die kombinierte zivile
und militirische Luftlage sicher.

Mit der beantragten neunten
Projektetappe werden am Anla-
gestandort simtliche Umbau-,
Anpassungs- und Instandhaltungs-
arbeiten ausgefiihrt, die flir den
Ubermittlungs- und Funkbetrieb
Florako durch die Truppe und das
Bodenpersonal erforderlich sind.
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Uberblick Immobilienbotschaft VBS 2005. Verpflichtungskredite

Rubrik Kredit in Mio. Fr. Kredit in Mio. Fr. Rubrik Kredit in Mio. Fr. Kredit in Mio. Fr.
Rub /62 ; nge 20,0
Verteidigung

B Watfenplatz Wil bei Stans NW, Kaserne, 19,0 Die Finanzierung von vertraglich geregelten

Unterkunft fiir Swissint, bauliche Sanierung Beitragsgeschiften desVBS an Immobilienvor-

und Erweiterung, 2. Etappe, sowie Kosten- haben mit Dritten erfolgt iiber die Rubrik

beitrag an den Kanton Nidwalden Vertragliche Leistungen. Es handelt sich um

Verteidigung Verpflichtungsbeitrige fiir bauliche Massnahmen

B Sanierungsarbeiten fiir das 22,4 mit einem militirischen Bediirfnis in Anlagen
Luftraumiiberwachungssystem der Kantone, der Gemeinden, der swisscom AG,

Florako, 9. Projektetappe der Schweizerischen Bundesbahnen und der

Verteidigung 184.642 Schweizerischen Post sowie von zivilen Partnern

M Bei den iibrigen Um- und Neubauten und Korporationen

bzw. Sanierungsmassnahmen grosseren

Ausmasses liege das Schwergewicht der Rubrik Immobilienunterhalt und Liquidationen 120,0
Investitionen bei der Anpassung der

Ausbildungsinfrastruktur der Armee Darunter fallen Instandhaltungs- und Instand-

Bevilkerungsschutz 1,860 setzungsmassnahmen an bestehenden militirischen

B Gesamtsanierung Hochtoxgebiude Immobilien, energietechnische Massnahmen, nicht

in Spiez BE versicherte Schiden sowie die Liquidation (der

S Ha 3,960 Riickbau) nicht mehr benétigter militirischer Anlagen

B Nachnutzung eines Gebiudes als Archiv : : R

Immobilien VBS, 2. Etappe, in Interlaken BE Total 43 neue Verpflichtungskredite 371,862
Militarisierung der inneren men jeweils gegen andere Staaten B Die Diskussion um ein so ge- Lehrgangs ausgebildet. Diese

Sicherheit

Nationalrat Josef Lang (GP/

ZG) hat eine Interpellation
zur Militarisierung der inneren
Sicherheit eingereicht, die zwi-
schenzeitlich vom Bundesrat be-
antwortet worden ist. Im Zusam-
menhang mit der massiven Zu-
nahme von inneren Armee-
einsitzen hat Nationalrat Lang
dem Bundesrat verschiedene Fra-
gen gestellt. Er wollte u. a. wissen,
wie der Bundesrat die liberale
Gewaltenteilung zwischen Poli-
zeilichem und Militirischem in
Bezug auf die Diskussion um die
Schaffung eines Sicherheitsde-
partements wiirdigt.
B Der Bundesrat erwihnte in sei-
ner Antwort, dass die geltende
Bundesverfassung  von unter-
schiedlichen Rechtsgrundlagen
fiir die Wahrung der inneren, aber
auch der @dusseren Sicherheit
ausgeht. Sie folgt damit dem insbe-
sondere im  angelsichsischen
Raum und in Westeuropa ent-
wickelten rechtsstaatlichen Ge-
danken, dass alle BiirgerInnen An-
spruch auf Schutz ihrer Grund-
rechte haben. Die Aktvititen
staatlicher Sicherheitsorgane ge-
geniiber dem Individuum sind
durch klare rechtliche Regelun-
gen zu umschreiben, und die
Uberpriifung durch geeignete
Rechtsmittel ist sicherzustellen.

In der dusseren Sicherheit spie-
len diese Uberlegungen natur-
gemiss keine vergleichbare Rolle,
da hier die Sicherheitsmassnah-
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gerichtet sind.

Aus diesen unterschiedlichen

Aufgaben und rechtlichen Rah-
menbedingungen  folgte eine
strikte Trennung der Organisa-
tion, Ausbildung und Ausriistung
zwischen Armee und Polizei.
B Seit einigen Jahren wird die Si-
cherheit zunehmend nicht nur
durch staatliche Akteure, sondern
auch durch international ope-
rierende para- und nicht staatli-
che Organisationen bedroht. Da-
raus entstand Handlungsbedarf
bei den herkdmmlichen Sicher-
heitsstrukturen, denn der Polizei
fehlen die Mittel, und die Armee
verfligt nicht tiber den rechtlichen
Rahmen, die Ausbildung und die
Organisation flir den Einsatz ihrer
Mittel gegen Private.

Die Antwort auf diese Situa-
tion ist der subsididre Armee-
einsatz zu Gunsten der Polizei.
Dieser wird bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen vom EJPD und
dem VBS in einem gemeinsa-
men Antrag dem Bundesrat zur
Genehmigung unterbreitet (vgl.
Art. 3 der Verordnung iiber den
Truppeneinsatz zum Schutz von

Personen und Sachen; SR
513.73).
Werden mehr als 2000 An-

gehorige der Armee aufgeboten
oder dauert der Einsatz linger als
drei Wochen, so muss das Parla-
ment den Einsatz in der nichsten
Session genehmigen (Art. 70
Abs. 2 Militirgesetz; SR 510.10).
Dieses Vorgehen dient der demo-
kratischen Kontrolle.

nanntes Sicherheitsdeparte-
ment dreht sich um die Frage, ob
der sich verindernden Bedro-
hungslage durch eine Neustruk-
turierung bestehender staatlicher
Sicherheitsinstrumente noch
besser Rechnung getragen wer-
den kann, ohne dass verfassungs-
missige und rechtsstaatliche
Grundsitze oder der grund-
rechtliche Schutz Privater ver-
letzt werden. Der Bundesrat hat
sich zu dieser Problematik bisher
noch nicht gedussert. Mit Be-
schluss vom 24. Mirz 2004 hat
dieser das EJPD beauftragt, ge-
meinsam mit EFD und VBS, ihm
einen Antrag beziiglich der struk-
turpolitischen Pendenz aus
dem Bundesratsbeschluss vom 16.
April 2003 zu unterbreiten. Bis
spétestens Mitte 2004 ist dem
Bundesrat ein Zeitplan zur Prii-
fung der Unterstellung des Grenz-
wachtkorps bzw. des Bundes-
sicherheitsdienstes vorzulegen.
Eine weitere Frage von Na-
tionalrat Lang betrifft das «riesige
Gefille zwischen Polizisten und
Angehorigen der Armee im Aus-
bildungsniveau wie im Erfah-
rungsschatz». Wie beurteilt der
Bundesrat die Gefahren von inne-
ren Armeeeinsitzen, insbesondere

beim  Schusswaffengebrauch
und bei der Botschaftsbewa-
chung?

B Gemiss Bundesrat werden die
zu solchen Einsitzen gelangenden
Angehérigen der Armee im Rah-
men eines mehrtigigen, spezifisch
auf diesen Einsatz ausgerichteten

Ausbildung wird objektbezogen
(z. B. fiir die Botschaft XY) und
auf die aktuelle Bedrohung aus-
gerichtet durchgefiihrt. Die Aus-
bildung erfolgt durch professionel-
le Krifte der Militarischen Si-
cherheit in Absprache mit der zu-
stindigen Polizei und muss durch
jeden am Einsatz teilnehmenden
Angehorigenden der Armee er-
folgreich  absolviert  werden.
Schliesslich tragt jeder eingesetzte
Angehorige der Armee eine so ge-
nante «Pocket Card» aufsich, auf
welcher das aus der einsatzbezo-
genen Ausbildung bekannte
und eintrainierte Verhalten bei der
Auftragserfiillung klar umschrie-
ben ist.

M Insbesondere  beziiglich  des
Schusswaffengebrauchs beste-
hen ebenso restriktive wie unmiss-
verstindliche Regeln (Notwehr,
Notwehrhilfe, Notstand). Der Ge-
brauch der Schusswaffe als letztes
Mittel wird nicht nur in der ein-
satzbezogenen Ausbildung geiibrt,
sondern ist Bestandteil der
Wacht- und Schiessausbildung
eines jeden Angehorigen der Ar-
mee. Zudem werden die Bewa-
chungsdispositive, in welchen
die Angehorigen der Armee ein-
gesetzt sind, laufend von Spe-
zialisten des Bundessicherheits-
dienstes, der verantwortlichen Po-
lizei und der Armee optimiert.
Die letzte Uberpriifung dieser
Dispositive in den Stidten Bern,
Genf und Ziirich hat im Februar
2004 stattgefunden. |
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