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FUHRUNGSREGLEMENTE DER SCHWEIZER ARMEE

Neue Doktringrundlagen fiir eine neue Armee

Per 1. Januar 2004 ist eine neue Generation Fiihrungsreglemente auf
Stufe Armee in Kraft getreten. Als Teil der Militirdoktrin legen sie die
Grundsatze der operativen Fiihrung (OF), der taktischen Fithrung (TF),
der Fithrung und Stabsorganisation (FSO) sowie die wichtigsten Be-
griffe fest. Diese Vorschriften bilden die Vorgabe fiir nachgeordnete
Reglemente aller Art. Uber zwei Jahre lang haben sich die Autoren-
gruppen unter der Filhrung des Planungsstabes der Armee mit der Er-
arbeitung dieser Fiihrungsreglemente auseinander gesetzt. Entstanden
ist ein filigranes, in sich abgestimmtes und gut illustriertes Gesamtwerk,
das zukunftsgerichtet ist. Es gibt die doktrinale Basis unserer Armee
wieder, und zwar iibergreifend fiir alle Teile der Armee, sei es fiir

Fithrung, Einsatz oder Ausbildung.

Michael Arnold, Alain Vuitel *

Doktrinales Gebaude

Jede Armee braucht zur Erfiillung ihrer
Aufgaben nebst den personellen und mate-
riellen Ressourcen sowie rechtlichen Eck-
werten grundlegende Vorstellungen da-
riiber, wie denn die Auftrige imVerbund zu
leisten sind. Der grossere Rahmen wird
dabei politisch vorgegeben, z.B. durch das
Armeeleitbild. Fiir den eigentlichen Ein-
satz militarischer Mittel, fiir die Fithrung,
fur die entsprechende materielle Sicher-
stellung und insbesondere auch fiir die
Ausbildung braucht es «Ausflihrungsbe-
stimmungen». Diese weisen konzeptionel-
le, modellhafte Ziige auf, die sich aus den
aktuellen bzw. angenommenen Erforder-
nissen sowie aus der Erfahrung ergeben.
Als doktrinale Vorgaben sind sie lageunab-
hiangig giiltig und werden in Form von
Reglementen fiir verbindlich erklart.

Reglemente legen also nachvollziehbare
Standards fest, ohne deren Beachtung
Planung und Fithrung im Chaos enden
wiirden. Weil sich aber die Realitit, der
konkrete Einsatzfall, nie hundertprozentig
mit den hinter den Reglementsvorschrif-
ten verborgenen Annahmen abdecken
lasst, tritt in der Fithrungspraxis eine fle-
xible Anwendung hinzu: Kommandanten
und Stibe werden durch die militirische
Ausbildung dazu erzogen, den Handlungs-
spielraum zu nutzen, eigene Erfahrungen
zu berticksichtigen und lagegerechte, opti-
mierte Losungen zu finden. Das tiefere Ver-
stindnis der Militirdoktrin macht dies erst
moglich und stellt sicher, dass komplexere
militarische Handlungen machbar sind und
letztlich fiihrbar bleiben.

*Michael Arnold, Oberst i Gst, Leiter Doktrin-
stelle HKA an der Generalstabsschule, 6000 Luzern.

Alain Vuitel, Oberstlt i Gst, lic. & sc. économiques,
MA International Studies, Chef Militirdoktrin,
PSTA.

Operative Fiihrung (OF)

In der Reglementshierarchie rangiert
die OF an erster Stelle, da es noch keine
Fithrungsvorschrift fiir die militir-strate-
gische Fiihrung gibt (geplant). Erst die
Armee 95 kannte ein Reglement namens
OF; vor 1995 gab es vereinzelt «Weisungen
fiir die operative Fiihrungy. Es gibt zwei
Griinde, weshalb die OF heute unverzicht-
bar geworden ist:

1. Komplexere, vielfiltigere Aufgaben
der Armee in einem dynamischen Umfeld
(Bedrohungen/Gefahren, Ressourcen, po-
litische Implikationen) und im Verbund der
Teilstreitkrifte bzw. ziviler Partner fordern
als Erstes die hochsten militirischen Fiih-
rungsebenen. Und dies nicht nur im Krieg,
sondern bei allen Einsitzen, welche die
Armee zu leisten hat.

2. Der operativen Stufe kommt auch
international eine wichtige Bindeglied-
funktion zur militir-strategischen zu: Es
gilt, die strategischen Auftrige an die Ar-
mee in militarische Handlungen (Opera-
tionen) umzusetzen, diese zu beschreiben
(Operationstypen) und die doktrinalen
Voraussetzungen flir die nachgeordnete
Fiihrung zu schaffen.

Die OF schafft das Verstandnis fir mili-
tarische Operationen, entwickelt die Grund-
sitze flir Existenzsicherungs-, Raumsiche-
rungs-, Verteidigungs- und Friedensforde-

rungsoperationen und liefert die inhaltli-
chen Eckwerte fiir Fiihrung und Einsatz
im ganzen Aufgabenspektrum. Sie richtet

sich daher vor allem an das hohere Kader
sowie an die zivilen Partner der Armee.

«Die operative Fiihrung besteht in der
Fihigkeit zu raumlich und zeitlich koordinier-
ter Kraftanwendung. Krifte, Raum und Zeit
bilden hierzu die klassischen Faktoren der ope-
rativen Fithrung. Neu und in stets grosser
werdendem Mass kommt der Faktor Informa-
tion dazu. Diese vier Faktoren stehen in enger
Wechselwirkung ~ zueinander. Andert  sich
einer der Faktoren, so bediirfen die anderen
einer entsprechenden Neubewertung. »

(OE Ziff. 60)

Taktische Fiihrung (TF)

Ein Reglement unter diesem Namen
wurde erstmals mit der Armee 95 geschaf-
fen. Die TF steht aber trotzdem in einer
langen Tradition: Frithere Epochen der
Schweizer Armee kannten dhnliche Regle-
mente z.B. unter dem Namen «Truppen-
fiihrungy oder «Felddienstordnungy. Diese
wurden jeweils im Nachgang an einschnei-
dende doktrinale bzw. heeresorganisato-
rische Verinderungen herausgegeben (vgl.
TF 69, nach der TO 61 mit der Abwehr-
doktrin). Sie beinhalteten analog zu heute
alles Wesentliche, was fiir Fithrung und
Einsatz der Truppe im Feld notig ist.

Die in der OF vorgegebenen Opera-
tionskonzepte werden in der TF auf die
taktische Stufe heruntergebrochen, sind
also auch teilstreitkrifteiibergreifend. Im
Zentrum steht dabei die Fiithrung des
Gefechtes der verbundenen Waffen
(Kampfauftrag) bzw. der Einsatz der ver-
bundenen Mittel (ohne Kampfauftrag,
zivil-militir). Da sich die TF als einziges
Reglement an alle Offiziere der Armee
richtet, werden darin auch die Bereiche
Fiihrung, Raum und Gelinde, eigene Mit-
tel, allg. Aufgaben im Gefecht, Bereit-
schaftsgrade usw. abgehandelt.

Internationale
Dimension

Positionierung der
Fiihrungsregle-
mente der Armee.

Interdepartementale

Strategische Filhrung

Militdrstrategische Fahrung

Dimension

Angestrebter

Politischer Endzustand

Angestrebter
Militarischer Endzustand
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Auf Grund dieser inhaltlichen Breite ist
die TF umfangreicher als die OF, praktisch
ein Kompendium fiir die Stufen Einheit bis
Armee.

«Die militirischen Chefs fiihren ihre Un-
terstellten nach dem Prinzip der Auftrags-
taktik, bei dem grundstzlich mit dem Auftrag
ein Ziel vorgegeben wird. Zur Erreichung des
Zieles soll dem Unterstellten ein Maximum an
Handlungsfreiheit eingeriumt werden.»

(TE Ziff. 126)

Fithrung und Stabsorganisation
(FSO) mit Anhang

Erstmals im Hinblick auf Armee 95 ist
mit diesem Reglementstyp eine gravieren-
de Liicke in der Militirdoktrin geschlossen
worden. Auch wenn die FSO nicht wie OF
und TF unter dem Titel «Einsatz», sondern
«Fiihrungstechnik» steht, hat sie aus folgen-
den Griinden entscheidendes Gewicht:

— Sie fasst die Kernkompetenz «Fithrungy
der Armee in eine vollstindige Fithrungs-
doktrin zusammen, die {iber das ganze Ein-
satzspektrum gilt.

— Sie legt die Prozesse der Fiihrung fest,
setzt sich mit der dazu nétigen Infrastruk-
tur auseinander und liefert das Modell, wie
Stibe grundsitzlich organisiert werden.

— Sie ist das wichtigste Bindeglied zur
Interoperabilitit der Fiihrung, d. h. fiir eine
moglichst friktionslose Zusammenarbeit
nationaler und internationaler Partner der
Armee.

— Im separaten Anhang finden sich die
Detailgliederungen und Pflichtenhefte der
Stibe der Territorialregionen und Einsatz-
brigaden sowie der wichtigsten Bataillone/
Abteilungen.

Die FSO mit ihrem umfangreichen An-
hang richtet sich an alle Kommandanten
und Stabsangehérigen Stufe Bataillon/Ab-
teilung und hoher. Sie bildet insbesondere
fir die Generalstabsoffiziere eine unver-
zichtbare Grundlage fiir deren Fithrungs-
arbeit.

«Der Kommandant trigt die alleinige Ver-
antwortung fiir Erfolge und Misserfolge seiner
Truppe. Diese Verantwortung kann nicht
delegiert werden. Stab und unterstellte Kom-
mandanten werden in die Entscheidfindung
miteinbezogen, wann immer es die Situation
gestattet.» (FSO, Ziff: 306)

Begriffe

In der Armee 95 gab es zwar zwei tiber-
geordnete Begriffskataloge (in der OF und
TF), doch weitere wichtige Begriffe, z.B.
aus  Sicherheitspolitik, Luftwaffe oder
Logistik, waren nicht integriert. Von An-
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fang an war klar, dass die Armee XXI ein
einziges, konsistentes Verzeichnis der wich-
tigsten Begriffe aus OF TF und FSO er-
halten sollte. Die knapp 400 Begriffe gin-
gen aus den bisherigen hervor, die ange-
passt, erganzt oder gestrichen wurden. Ein
detaillierter Verweisapparat fiir verwandte
Begriffe erleichtert Verstindnis und Uber-
sichtlichkeit.

Die begriffliche Arbeit gestaltete sich als
«piece de résistance», da sie parallel und
nicht vorgingig zur inhaltlichen Redak-
tion der Reglemente geleistet werden
musste. Um der «unité de doctrine» Nach-
achtung zu verleihen, wurde auch dieses
vierte «Kopfreglement» vom Chef der
Armee unterschrieben.

Definition Begriff Militdrdoktrin: «Funda-
mentale Prinzipien, nach welchen die Armee
oder Teile davon ihre Aufgaben zur Erreichung
der nationalen Ziele etfiillen. Diese Prinzipien
sind bindend, bediirfen aber in der praktischen
Unmsetzung der situativen Uberpriifung. Die
Militardoktrin gibt gleichzeitig Rahmenbedin-
gungen fiir die Weiterentwicklung der Armee
vor. (BEGRIFFE, S. 29)

Weiterentwicklung der
Militardoktrin

Zum ersten Mal verfligt die Schweizer
Armee zu Beginn einer neuen Ara iiber
einen kompletten Satz der wichtigsten
Fithrungsreglemente. Diese bilden den
Kern unserer heutigen Militirdoktrin und
sind teilstreitkriftetibergreifend (joint) zu
verstehen. Mitte 2004 wird auch das letzte
der fiinf Dokumente auf Franzosisch vor-
liegen; im Herbst 2004 werden die TF
sowie die Begriffe zusitzlich in Italienisch
gedruckt sein.

Damit wird aber nur die sprachliche Ar-
beit vorliufig zu Ende sein. Die Militir-
doktrin kann und darf nicht still stehen.
Die vorgestellten Fiihrungsreglemente
sollten mittelfristig (flinf bis zehn Jahre) die
Bediirfnisse Stufe Armee abdecken. Die
Militirdoktrin hat aber tiber diesen Zeit-
horizont hinaus auf stets neue Herausfor-
derungen Antworten zu finden. Angesichts
der beschleunigten Verinderungsprozesse
in allen Bereichen kommt einer aktuellen
Antwort auf die Frage «Was macht die
Armee eigentlich und wie?» eine zentrale
Rolle zu. Dies nicht nur fiir die laufende
Fithrung von Einsitzen aller Art, sondern
auch fiir die lingerfristige Streitkrifteent-
wicklung. Gerade die verschirfte Ressour-
cenlage zwingt die Armee dazu, die so ge-
nannte Joint-Doktrin (das Zusammenwir-
ken aller Krifte der Armee, insbesondere
Heer und Luftwaffe) in einem stindigen
Prozess zu hinterfragen und dort wo notig
nachzusteuern.

Militardoktrinzyklus.

Also gibt es keine Militirdoktrin, die
jahrzehntelang «in Stein gemeisselt» wire.
Die Armee muss aktuell bleiben, sonst ist
sie nicht «fit for mission». Doch muss man
bedenken, dass sich die Militirdoktrin
nicht nach Belieben indern lisst — auch
nicht indern lassen muss. Es gibt ganz
grundsitzliche Elemente aus Fithrung und
Einsatz, welchen der Rang bewihrter Leh-
ren zukommt (z.B. allgemeine Grundsitze
der Gefechtsfithrung) und die in der Regel
nur marginal angepasst werden miissen.
Andere Grundsitze hingegen, die direkt
mit einer Einsatzidee z.B. auf Grund einer
bestimmten Bedrohung zusammenhingen,
konnen sich mittelfristig als dnderungs-
bediirftig erweisen (z. B. Abniitzungskampf
Armee 61, dynamische Raumverteidigung
Armee 95) oder miissen in Richtung Kon-
zepte wie der dynamischen Raumsiche-
rung (Armee XXI) neu gestaltet werden.
Eine periodische Revision der Reglemen-
te OF TE FSO und Begriffe ist somit als
Teil der doktrinellen Weiterentwicklung zu
sehen.

In diesem Spannungsfeld versuchen die
vorgestellten Reglemente auch eine
Briicke zu bauen, zwischen Bekanntem
und Bewihrtem, dem aktuell N6tigen bzw.
Machbaren sowie dem Kiinftigen, viel-
leicht Andersartigen.

«Die Armee muss in der Lage sein, in
einem sich rasch wandelnden Umfeld einen
wesentlichen ~Beitrag zur  Sicherheit der
Schweiz, zum Schutz ihrer Bevilkerung und
zur Stabilitdt ihres Umfeldes zu leisten. Dies
bedarf einer permanenten Weiterentwicklung in
den Bereichen Doktrin, Struktur, Ausbildung,
Technologie sowie Ausriistung unter Beriick-
sichtigung der gegebenen Rahmenbedingungen
(Finanzen, Personal).»

(OF/TF/FSO, Ziff. §) B
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