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Die Armee im System der inneren Sicherheit

Schlagzeilen, die sich mit innerer Sicherheit oder der Armee beschiftig-
ten, klangen neulich nicht gut. USIS, las man, habe enttiuschend ge-
endet. Die Armee schien vor allem aus saumseligen oder unzufriedenen
Botschaftswichtern zu bestehen und ausser Stande zu sein, gehorig fiir
militirische Kurse aufzubieten. — Wer indes tiefer schiirft, entdeckt, wie
viel unter einer wenig gekriuselten Oberfliche sich verheissungsvoll
entwickelt, handle es sich um die Pline zum Optimieren der Armee-
struktur fiir die ihr aufgehalsten neuen Aufgaben oder um den Pilotver-
such, einem Polizeikonkordat operative Aufgaben anzuvertrauen, damit
die kantonale Polizeihoheit iiberleben kann. — Der allenthalben o6ffent-
lich bekundeten Ungeduld gebiihrt ein gewisses Verstindnis; berechtigt

ist sie kaum.

Eugen Thomann

Lage

Ereignisse

Was am 11. September 2001 in den USA
und am 11. Mirz 2004 in Spanien geschah,
braucht niemandem geschildert zu werden.
Die Daten und Bilder brannten sich in un-
ser Gedichtnis ein. Was sie indes bedeuten,
ermessen wir wohl noch lange nicht ganz.
Galten die ersten Angriffe in New York
und Washington Objekten von hohem
Symbolwert, gerieten bald touristische Be-
sucher muslimischer Linder ins Visier und
verkamen die Attacken von Madrid zu
einem schieren Blutbad, dessen Urheber
auf niemanden zielten, sondern vollig
wahllos mordeten. Das Muster, wenn es
denn eines gibt, zeichnet sich erst allmih-
lich ab. Sollen wir mit einem Verwiistungs-
krieg miirbe gemacht werden', und, falls
ja, woftir?

Die USA betrachten sich als angegriffen
und stehen in einem «Kriegy, nicht gegen
einen Staat, sondern gegen ein schwer fass-
bares Netzwerk. Davon kennt man einige
Kopfe, doch dann verschwimmt unser
Wissen bald in mehr oder weniger zuver-
lassigen nachrichtendienstlichen Daten.

Dass die Regierung der USA auch aus-
serhalb von Afghanistan und Irak entschie-
den Krieg, aber einen ganz neuartigen
Krieg zu fiihren gedenkt, trug sie kiirzlich
dem eigenen Obersten Gericht vor. Dort
steht der Status der Hiftlinge von Guan-
tanamo zur Debatte, die weder als Kriegs-
gefangene oder sonst nach Kriegsvolker-
recht Internierte noch als Untersuchungs-
hiftlinge gelten sollen; «feindliche» Kimp-
fer, bar jener Rechte, die Hiftlingen sonst
zustehen, kannte das abendlindische Recht
bisher nicht. Eine solche rechtliche Sensa-
tion hitte wohl die Weltoffentlichkeit vor
2001 aufgertittelt, was sich viele Kritiker
heute vergeblich wiinschen.

'wie Herfried Miinkler vermutet (vgl. Bespre-
chung von «Herausforderung Terrorismus», siche S. 26).

Unterdessen flackern in der Schweiz wie
in Nachbarlindern immer wieder heftige
Diskussionen auf, welche neue Mittel etwa
der Uberwachung in die Hand der Sicher-
heitsbehorden gehoren, weil sie priventiv
oder repressiv Nutzen versprechen und
den Betroffenen, mithin letztlich uns allen,
zuzumuten sind. Wohin diese Reise fiihrt,
bleibt der Spekulation tiberlassen. Dass aber
die Mahner, mitunter Personlichkeiten, de-
ren ganzes Wirken im Zeichen von Men-
schenrechten und Volkerrecht steht, aus-
driicklich «zwingendes Menschenrecht»
(Stefan Trechsel) aus dem Katalog der — bis-
her als rundum verbindlich betrachteten —
Grundrechte hervorheben, um wenigstens
diese Prinzipien zu verteidigen, klingt be-
stiirzend neu. Ahnliche Riickfallpositionen
beziehen Verfechter des Volkerrechts, wenn
sie von «Kernbereichen» sprechen. Zum
ersten Mal seit Menschengedenken stecken
wir in der Rechtsentwicklung zuriick.

Bestindige diffuse Drohung

Europa, die USA und sehr viele Men-
schengruppen auf den anderen Kontinen-
ten leben unter einer bestindigen Dro-
hung, rechnen mehr oder weniger ernst-
haft damit, das Schicksal — nein, die zer-
storerische Wut aus abgriindigem Hass —
schlage bei ihnen ein. Mag sein, dass, wie
einzelne Politiker hoffen, die Schweiz dank
ihrer Neutralitit nicht zuoberst auf der
Liste der Ziele steht. Zu bedenken gilt
jedoch, dass Spanien trotz seiner in den
letzten Jahrzehnten der islamischen Welt
immer wieder bekundeten Sympathie,
ebenso Angriffen ausgesetzt war wie In-
donesien oder Saudi-Arabien. Dort rich-
teten sie sich freilich nicht wahllos gegen
Landeseinwohner, sondern auf sorgfiltig
ausgewihlte «Ziele», Touristengruppen im
einen, Gastarbeiter im anderen Fall.

Wie wir uns auf Dauer mit diesem Be-
wusstsein einrichten, wissen wir noch
nicht, und noch weniger, was es fiir das Zu-
sammenleben mit den muslimischen Min-
derheiten in unseren eigenen Lindern be-
deutet. Will man glauben, die Integration
schreite voran oder die islamische Diaspora
achte das Gastrecht und verabscheue die

Fanatiker? Muss man gegenteils firchten,
diesen Fanatikern gelinge es, muslimische
Einrichtungen und Lehrer als Nihrboden
und Helfer zu missbrauchen? Fiir jede
These finden sich heute auskunftsfreudige
Insider und faktenkundige Experten.

Zweierlei steht fest:

1. Die Bedrohung ist auf unabsehbare
Zeit real und gefeit gegen das «Prinzip
Hoffnungy.

2. Sie zwingt zum Handeln. Denn bei
aller Skepsis scheint sich einerseits abzu-
zeichnen, dass vor dem Herbst 2001 jen-
seits und diesseits des Atlantiks allerhand
unterblieb, was den Angriff von Al-Kaida
hitte storen konnen. Es bedarf keiner Pro-
phetie zur Aussage, ein dhnliches Bild wer-
de sich bald fiir die Ereignisse vom Mairz
2004 abzeichnen. Anderseits konnen wir
von rein polizeilichen Erfolgen der Israelis
zweierlei lernen: Thnen gelingt immer
wieder, gefihrdete Objekte in ihren Stid-
ten erfolgreich zu schiitzen, und sie unter-
binden sogar einen guten Teil der Selbst-
mordattentate rechtzeitig.

Gemeinsame Sicherheits-
polizeiaufgaben

Von den «icherheitspolizeilichen»
Aufgaben erfilllen Bund und Kantone
gemeinsam:

Personen- und Objektschutz: Der
Bund verantwortet ihn fiir seine eigenen
Einrichtungen und Amtstriger sowie flir
jene, die den Schutz desVolkerrechts ge-
niessen. — Die Kantone und Gemeinden
sorgen fiir die eigenen Einrichtungen. —
Gefihrdete Private erhalten polizeilichen
Schutz hochstens fiir eine kurze Akut-
phase. v

Kontrolle der Landesgrenze: Uber-
wiegend Sache des Bundes, obliegt z.B.
auf den Flughifen den Kantonen.

Schutz des Schweizer Luftver-
kehrs: Unter Aufsicht des Bundes wer-
den gefihrdete Kurse begleitet und die
Kontrollen auf auslindischen Flughifen
erganzt.

Schutz internationaler Konferen-
zen: Aufgabe des Bundes, unterstiitzt von
den Kantonen.

Ordnungsdienst: Eindimmen unbe-
willigter oder iiberbordender Manifesta-
tionen bleibt Sache der Kantone und der
grosseren Stidte. Uberfordert ein Gross-
anlass deren Krifte, so helfen die Kantone
einander im Rahmen des jeweiligen
Konkordates. Reicht auch das nicht, so
koordiniert ein Stab von Fachleuten des
Bundes und der Kantone die interkan-
tonale Hilfe. Allenfalls {ibernimmt die
Armee Entlastungsaufgaben, ohne dass
Miliztruppen Demonstranten direkt ge-
geniibertreten.
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sation gebildet.
Strategiebericht.
Organisationsbericht.

Anfang 2001:
Ende 2001:
Seither:

politischen Struktur decken.

sen ware.

Frithjahr 2000: Ausschreibung des Projektes durch die Konferenz der Kantonalen Justiz-
und Polizeidirektoren mit dem Ziel, den Auftrag der inneren Sicherheit zu |
analysieren. Die Fragen «Wer soll den Auftrag erfiillen?» und «Was braucht ‘
die Schweizer Polizei fiir ihren Teilauftrag?» riickten in den Mittelpunkt. Mit i
Abegglen Management & Partners AG wird eine gemischte Projektorgani- |

intensive Vorbereitung eines viel versprechenden Pilotversuchs, das beste-
hende zentralschweizerische Polizeikonkordat zum Triger iiberkantonaler
Polizeiaufgaben auszubauen.

Die Ergebnisse flossen in das Projekt USIS ein. Dazu gehéren namentlich
M die Gliederung der polizeilichen Aufgabe in «Strategische Geschiftsfelder» (SGF).
B die Karte der schweizerischen «Kriminalregionen», die sich bei weitem nicht mit der

B derVorschlag, fiir kantonsiibergreifende Aufgaben neue Konkordate als Form interkanto-
naler Zusammenarbeit zu entwickeln, die aktuellen und kiinftigen Anforderungen gewach-

Zusitzlicher Handlungsbedarf

Will unsere Sicherheitspolitik glaub-
wiirdig bleiben, muss sie alles in thre Macht
Gegebene vorkehren, um auch dem neuen
Terrorismus entgegenzuwirken. Die Bin-
senwahrheit zu wiederholen, dass absolute
Sicherheit zu den unerreichbaren Illusio-
nen gehort und niemand jeden Terroran-
schlag mit Gewissheit verhindern kann,
mag hin und wieder Sinn machen; doch
hilft diese Binsenwahrheit nicht weiter.
Viele Diskussionen haben indes abzu-
stecken, welche Mittel der Terrorabwehr
gebiithren und wie weit diese Mittel die
Freiheit des Einzelnen — nicht in erster
Linie des potenziellen Titers, sondern eines
jeden Zeitgenossen — schmilern diirfen.

Der zusitzliche Handlungsbedarf verteilt
sich auf verschiedene polizeiliche Auf-
gabenfelder.

Priaventives Beschaffen, Verwalten und
Austauschen von Nachrichten obliegen
der Kriminalpolizei von Bund und Kanto-
nen sowie dem Dienst fiir Analyse und
Privention (DAP) des Bundesamtes fiir
Polizei (BAP); einen wichtigen Beitrag leis-
tet der Strategische Nachrichtendienst
(SND) desVBS, indem er sich mit auslindi-
schen Nachrichten beschiftigt und den
Kontakt zu vielen fremden Diensten pflegt.
Wir neigen gern dazu, das Gewicht des
internationalen Nachrichtenaustausches zu
unterschitzen —, selbst wenn er nicht gera-
de aus einer tagespolitischen Laune wieder
einmal verteufelt wird. In Wirklichkeit
kommt darauf sehr viel an. Die Schweiz
darf kein «schwarzes Lochy bilden, wo an-
derswo tiberwachte Umtriebe verborgen
bleiben. Sonst zieht sie diese Umtriebe und
deren finstere Urheber magisch an, verliert
sie das Vertrauen der Nachbarn und ver-
kommt sie zum Tummelplatz fremder
Dienste. — Die Armee wirkt an diesem
Nachrichtenwesen kaum mit; ihr Militiri-
scher Nachrichtendienst (MND) beschafft
immerhin Informationen von den auslin-
dischen Einsatzgebieten der Armee und
unterstiitzt allenfalls bei Grosseinsitzen
die zivilen Behorden wie die militirische
Fithrung.
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Unser Augenmerk gebiihrt den sicher-
heitspolizeilichen Belangen, die grossen-
teils zu den Aufgaben des Bundes gehéren:
M Zunichst ist der Schutz gefihrdeter Per-
sonen und Objekte zu nennen. Gefahr
droht vielen Einrichtungen fremder Staa-
ten und deren Wiirdentrigern. Daneben
sind die herausragenden eigenen Objekte
und Personen nicht zu vernachlassigen.

B Wann immer die Schweiz eine interna-
tionale Konferenz ausrichtet oder eine
solche in ihrer Nachbarschaft stattfindet,
mittlerweile schon jedes Jahr anlisslich des
Davoser Weltwirtschaftsforums (WEF),
stossen Personen- und Objektschutz zeit-
lich und 6rtlich mit dem Ordnungsdienst
zusammen. Die beiden Aufgabenbereiche
erheischen schon der Verhiltnismissigkeit
zuliebe ganz unterschiedliche Verfahren
und Vorgehensweisen. Weil die schwierige
Gemengelage selbst grosse Standort- und
Nachbarkantone {iiberfordert, muss der
Bund unterstiitzend einspringen. Einzig
der Bund kann tiberdies solche Anlasse mit
der Luftwaffe in der dritten Dimension
abschirmen.

B Der Luftverkehr gehort zu den vorran-
gigen Zielen des aktuellen Terrorismus. Das
haben wir alle sozusagen mit eigenen Au-
gen gesehen, am 11. September. Wihrend
die Kantone die nétigen Kontrollen an
Schweizer Flughifen durchfiihren, obliegt
dem Bund, gefihrdete Kurse der nationa-
len Fluggesellschaft mit Sicherheitsbe-
amten zu begleiten («Tiger»). Ebenfalls
Bundesaufgabe bildet, auf auslindischen
Flughifen das Netz der Kontrollen durch
eigene Sicherheitskrifte («Flichse») zu er-
ginzen, und zwar natiirlich im Einverneh-
men mit den Behorden des Standortes, so-
weit die ortsiiblichen Kontrollen unseren
Standards nicht gentigen.

M Die Kontrolle der Landesgrenze leistet
einen wichtigen Beitrag an die Privention
auch des Terrorismus —, ausserhalb der Flug-
hifen leider selten in der aus sicherheits-
politischer Sicht wiinschbaren Intensitit.
Indes erleben wir an der schweizerisch-
deutschen Grenze, wie unertriglich Kont-
rollen den Verkehr behindern, sofern die

personellen Krifte und die Einrichtungen
flir die angestrebte Kontrolldichte nicht
reichen. — Systematische Kontrolle an der
Bodengrenze wiirde nach einem Beitritt
zu den «Schengener» Ubereinkommen
durch gezielte Kontrollen im Grenzraum
ersetzt.

Struktur der Zivilpolizei

Stand der Dinge

Die Polizeiaufgaben verteilen sich in der
Schweiz tiber alle drei Stufen:

Das Schwergewicht ruht auf den Kanto-
nen. Jeder einzelne Kanton oder Halbkan-
ton leistet sich ein eigenes Polizeikorps, ob
dessen Mitarbeiter nach Dutzenden zihlen
oder das Tausend tibertreffen; jedes unter-
stiitzt mit der Kriminalpolizei die Justiz,
wirkt als Verkehrspolizei auf den Strassen
und — wo notig — zu Wasser, besorgt die
polizeiliche Grundversorgung mit einer
tiber das ganze Kantonsgebiet verteilt
wirkenden Organisation. Jeder Kanton
strukturiert seine Polizei nach den eigenen
Bediirfnissen, und so bedeuten «Sicher-
heitspolizei» und «Gendarmerie» von
Kanton zu Kanton nicht dasselbe; jede
Kantonspolizei erfillt indes sicherheits-
polizeiliche Aufgaben, deren Palette vom
Diensthund tiber unfriedlichen Ordnungs-
dienst bis zur harten Intervention zwecks
Befreiens von Geiseln reichen kann.

Jeder Kanton entscheidet selber, wie
weit seine Gemeinden polizeiliche Auf-
gaben erfiillen. In der Regel wirkt die Ge-
meindepolizei bei der Grundversorgung
mit. Nicht einmal eine Handvoll der gross-
ten Stidte gebietet iiber eine voll ausge-
bildete Polizei, die grundsitzlich simtliche
Aufgaben erfiillt, also selbst eine Kriminal-
polizeiabteilung unterhilt. Politischer Streit
entziindete sich in letzter Zeit verschie-
dentlich an der Frage, ob die kriminalpoli-
zeiliche Kompetenz der Gemeinden einzu-
schrinken oder diesen ganz zu entziehen sei.

Der Bund baut derzeit seine im Bundes-
amt flir Polizeiwesen (BAP) zusammenge-
fasste Polizeistruktur aus:

1. Der Dienst fiir Analyse und Priven-
tion (DAP) besorgt den vorbeugenden
Staatsschutz. Im Rahmen der ihm vom
Bundesgesetz iiber Massnahmen zur
Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS)
zugestandenen Befugnisse beobachtet er
Terror, gewalttitigen Extremismus, ver-
botenen Nachrichtendienst und die unter
den Begrift der verbotenen «Proliferation»
fallenden Umtriebe. Diese Erkenntnisse
reicht er weiter, damit Abwehrmassnahmen
getroffen und Strafverfahren eroffnet wer-
den konnen. Wenn die gegenwirtige Auf-
bauphase abgeschlossen ist, wird der DAP
dauernd die gesamte polizeiliche Lage ab-
schitzen und die zustindigen Behorden auf
dem Laufenden halten.



2. Die Bundeskriminalpolizei beschif-
tigt sich mit den Straftaten, welche das
Strafgesetzbuch und Nebenstrafgesetze
dem Bund vorbehalten, hauptsichlich mit
organisierter Kriminalitit, Wirtschaftskri-
minalitit, Falschgeld und Staatsschutzdelik-
ten. Ihre Ermittlungen dienen den Bundes-
strafbehorden  (Bundesstrafgericht, Bun-
desanwaltschaft, eidgenossische Untersu-
chungsrichter), aber auch den Kantonen,
soweit ihnen Strafverfahren der Bundesge-
richtsbarkeit iibertragen werden. Dariiber
hinaus gibt das Gesetz der Bundeskrimi-
nalpolizei auf, die Kantone durch Rechts-
hilfe und gezielt beim Verfolgen von Men-
schenhandel und vergleichbaren Straftaten
durch Informationsaustausch und Koor-
dination zu unterstiitzen.

3. Der Bundessicherheitsdienst (BSD)
kiimmert sich um die Sicherheit gefihrde-
ter Personen und Einrichtungen, soweit sie
dem Schutz des Volkerrechtes unterstehen
oder zum Bund gehoren.

Von jeher betreibt die Schweiz eine
Mangelwirtschaft. Sie stellt so wenig Krifte
als gerade noch vertretbar zum Schutz der
inneren Sicherheit bereit. Das geht nicht
ohne ein System von Aushilfen, die rasch
auftauchende Bediirfnisse decken miissen:
M Fast alle Kantone traten einem der vier
Polizeikonkordate bei. 1976 entstand die
ostschweizerische «Interkantonale Verein-
barung tiber die polizeiliche Zusammen-
arbeitr. Dazu gesellten sich inzwischen das
westschweizerische, das zentralschweize-
rische und das nordwestschweizerische
Polizeikonkordat. Abseits stehen aus struk-
turellen Griinden Tessin und Ziirich.
Innerhalb der Konkordate unterstiitzen
die Kantone einander in Grosslagen mit
Ordnungsdienstformationen und Spezial-
kriften.

B Wichst das ausserordentliche Bediirfnis
tiber eine gewisse Schwelle an oder wihrt
es linger, vermittelt das BAP die notige
interkantonale Polizeihilfe.

M In einer letzten Stufe kommt die Armee
zum Zug. Sie erflillt ihren verfassungsmis-
sigen Auftrag, die zivilen Behorden zu un-
terstiitzen «bei der Abwehr schwer wiegen-
der Bedrohungen der inneren Sicherheit»
(Art. 58 Abs. 2 der Bundesverfassung).

Reformbedarf? — Reformbedarf!

Wer die schweizerische Polizeistruktur
tiberblickt, kann sich eines Unbehagens
nicht erwehren. Sehr unterschiedliche Mit-
tel stehen den gleichermassen rundum ver-
antwortlichen Kantonen zu Gebot. Auf der
Hand liegt, dass die kleineren nicht in der
Lage sind, jederzeit die erforderlichen Mit-
tel in der notigen Stirke und Spezialisie-
rung einzusetzen. Ferner behindern die

2Bericht USIS II vom 12.9.2001, Seite III.

UsIS

November 1999

April 2001
September 2001

September 2002
November 2003

24.Marz 2004

Auftrag von EJPD und Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizei-
direktoren (KKJPD) an Projektorganisation zur «Uberpriifung des Systems
der inneren Sicherheit der Schweiz»

Erster Bericht (<USIS D»): «Analyse des Ist-Zustandes mit Stirken-/
Schwichenprofil»

USIS II: «Grobe Soll-Varianten, Sofortmassnahmen»

USIS III: «Detailstudie»

USIS IV: «Zukiinftige Erfiillung der sicherheitspolizeilichen Aufgaben in
Bundesverantwortung» und «Sicherheitssystem der Schweiz mit Schen-
gen/Dublin»

Beschluss des Bundesrates in Ubereinstimmung mit der KKJPD:

M Stationirer Botschaftsschutz subsidiar und dauernd Sache der Armee;
Polizei verantwortlich fiir mobile Kontrollen und Intervention.

M Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr durch den Bund mit Kriften von
Polizeikorps (aufgrund von Leistungsvereinbarungen), mit Berufspersonal
der Armee und des Grenzwachtkorps.

M Personenschutz der Polizeikorps vom Bund durch militirisches Berufs-
personal unterstiitzt.

M Planung, wie nach einem «Schengen»-Beitritt systematische Personen-
grenzkontrollen ersetzt wiirden. (Variante «Kantone» sieht intensivierte
Kontrolltitigkeit der Kantonspolizei im Grenzraum vor, Variante «Kombi»
teilt sie zwischen Grenzwachtkorps und Kantonspolizei auf.)

B Auflésung der Projektorganisation USIS.

Kantonsgrenzen alle Polizeikorps bei ihrer
Arbeit, selbst die grossen.

Zwei Anstosse verlangten, der Reform-
bedarf sei auszuloten: Am 29. Mai 1998
entschloss sich erstens der seinerzeitige Vor-
steher des EJPD, das gesamte System der in-
neren Sicherheit des Landes zu tiberpriifen.
Das geschah nicht aus heiterem Himmel,
sondern angesichts des Zwischenberichtes
einer Arbeitsgruppe «Europiische Sicher-
heitszusammenarbeit». Gegen Ende des
folgenden Jahres riefen die damalige Vor-
steherin des EJPD und der Prisident der
Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren (KKJPD) eine gemein-
same Projektorganisation USIS ins Leben
(Uberpriifung des Systems der inneren Si-
cherheit der Schweiz). — Der Sicherheits-
politische Bericht 2000 und das Vorhaben
USIS beseitigten die letzten Zweifel an der
Notwendigkeit, eine Vision der kiinftigen
Schweizer Polizei zu entwerfen. Die
KKJPD griff darum zweitens im Friihjahr
2000 eine Anregung der Konferenz der
Kantonalen Polizeikommandanten (KK-
PKS) auf, mithilfe externer Beratung als
«Polizei XXI» Strategie und Organisa-
tionsformen fiir die Schweizer Polizei zu
erarbeiten.

Die breit abgestiitzte Projektleitung von
USIS bezog zum ersten Mal alle staatlichen
Produzenten von Sicherheit mit ein, selbst-
verstandlich auch die Armee. Ausgespart
blieb indes das ebenfalls unentbehrliche
private Sicherheitsgewerbe. Im April 2002
fallte USIS eine klare Diagnose:

«Die wesentlichen Mingel und Liicken im
System der inneren Sicherheit der Schweiz liegen
einmal bei der Bekampfung der zunehmend in-
ternational vernetzten Kriminalitat und beim
Mangel an sicherheitspolizeilichem Personal auf
Stufe Bund und Kantone. ...

Zuwar ist es ein Vorteil des foderalistischen Po-
lizeisystems, dass die Polizei dem Biirger nahe
ist und die lokalen Verhdltnisse gut kennt, ande-
rerseits wird ein einheitliches Agieren durch den

Umstand, dass die Polizeihoheit bei 26 ver-
schiedenen Kantonen liegt, stark erschwert. Die
Kantone pflegen eine sehr unterschiedlich inten-
sive Zusammenarbeit im Konkordatsrahmen,
zwei Kantone gehdren keinem Konkordat an.
Die Ausbildung wird durch die meisten Polizei-
korps selbststindig betrieben. Ausristung und
Infrastruktur sowie Informationsverarbeitungs-
systeme werden von Bund und Kantonen weit-
gehend eigenstindig evaluiert und beschafft. Dies
fiihrt zu einer Heterogenitit des Systems der
inneren Sicherheit.»’

Gemiss den tbereinstimmenden Be-
schliissen, verabschiedet von Bundesrat und
KKJPD im Friithjahr 2004, verschwindet
USIS von der Bildfliche. Von den dank
USIS aufgedeckten Mingeln — den er-
wihnten grossen und ein paar hier nicht
erorterten kleineren Schwichen unseres
Systems — konnten einige auf den Weg zur
Losung gebracht werden. Auf dem Spiel
steht indes immer noch der schweizerische
Polizeifdderalismus —, und niemand kann
sagen, was mit dem Foderalismus ge-
schieht, wenn sich die kantonale Polizeiho-
heit als nicht reformierbar erweisen sollte.

Gliicklicherweise kehrt nach USIS nicht
Friedhofsruhe ein. Unter dem Patronat der
KKJPD arbeiten die zentralschweizeri-
schen Kantone an dem Pilotversuch, ihrem
Konkordat die «Strategischen Geschifts-
felder (SGF)» anzuvertrauen, welche ein-
zelne Kantone tiberfordern. Wichtig ist das
namentlich fiir das Ahnden hochkomple-
xer Kriminalitit; dieser Priifstein verbirgt
sich hinter dem SGF «Ermittlungen».

Allerdings fragt sich, ob diese Arbeiten
rasch genug vorankommen. Denn nach
einem Erfolg des Pilotversuchs verstrei-
chen bestenfalls einige Jahre, bis die ande-
ren Polizeiregionen nachziehen. Hier
konnte der Bund den Kantonen beschleu-
nigende Hilfe leisten, indem er eine gesetz-
liche Grundlage fiir leistungsfihigere und
beweglichere Polizeikonkordate schafft.
Laut heutigem Recht bedarf jede Konkor-
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Sicherheit im Quartier z. B.
Fussstreifen

Alltagskriminalitét, rollender
Verkehr, &ffentliche Sicherheit

Alarmwesen, Einsatzleitung,
Amtshilfe

Seepolizei, eventuell
Seerettungsdienste

Beratung; Vorbeugekam-
pagnen, z.B. gegen Drogen

Hochleistungsstrassenverkehr,
z.B. Autobahnen

Ordnungsdienst; Interventio-
nen, z. B. gegen Geiselnehmer

Schwerkriminalitat wie
Gewaltdelikte, Drogenhandel

Kontrolle aller Grenziibergénge
samt Zwischengelande

Orga'n‘.lslom Kriminalitét, spater
sc re Wirtschaftsfalle

Strategisches Geschéftsfeld: Kinftige Zusténdigkeit:
Kantone bleiben
Delegation an
i
ienstleistungen '
e
Vi e e
interkantonale
guadlildiniiize 3 Konkordate
Grenze U Beim Bund konzentriert
Sspeziglermitih Ab 1.1.2002 Bundeskripo

Die strategischen Geschiftsfelder gemiss USIS/POLIZEI XXI im Uberblick: Gelbe
Pfeile deuten die vermuteten Entwicklungstendenzen an.

datsrevision eines kompletten Gesetzge-
bungsverfahrens in jedem einzelnen Kon-
kordatskanton. Die vier vorhandenen Kon-
kordate arbeiten ihnlich, vermitteln ihren
Mitgliedskantonen entlastende Synergien
in Ausbildung und Technik, beim Bewil-
tigen von Grosslagen und beim Einsatz
hoch spezialisierter Einheiten. Vergleicht
man indes den Wortlaut der binnen eines
Vierteljahrhunderts formulierten Konkor-
datstexte, so zeichnen sich erhebliche Un-
terschiede ab — und eine Revisionsfalle.
Der einen oder anderen Einrichtung der
dlteren Konkordate fehlt die ausdriickliche
Grundlage. Was wiirde daraus, wenn die
Revision in einer einzigen der mancherorts
notigen  Volksabstimmungen  scheitern
sollte? Ein Bundesrahmengesetz wiir-
de den Kantonen erleichtern, Voll-
zugskompetenzen auf das Konkordat
zu iibertragen, und den Weg weisen,
wie die politische Verantwortung und
die parlamentarische Kontrolle in den
Konkordaten zu wahren sind, wenn
sie operative Funktionen iiberneh-
men.

Armee als sicherheitspolizeiliches
Werkzeug des Bundes

Vom 6. November 2002 zum
24. Mirz 2004

Am 6. November 2002 anerkannte der
Bundesrat, zum Erfiillen der eigenen si-
cherheitspolizeilichen Aufgaben fehlten
dem Bund einige Hundert Polizisten. Zu-
gleich lehnte die Landesregierung ab, eine
eigene Sicherheitspolizei auf die Beine zu

3Armeeleitbild Ziffer 3.3.
*Armeeleitbild Ziffer 6.3.
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stellen oder entsprechende Kontingente
bei den Kantonen zu finanzieren.Vielmehr
zog sie die Armee zur subsidiiren Unter-
stiitzung der zivilen Krifte flir Grenz-,
Konferenz- und Objektschutz heran, wel-
cher Einsatz «vorliufig vom Ausnahmefall
zur Regel» werde.

Dagegen regte sich viel Widerstand,
nicht zuletzt bei den Kantonen. Allerdings
fand sich niemand bereit, die Finanzie-
rungsliicke zu schliessen.

Anderthalb Jahre und intensive Ab-
klirungen der Projektleitung von USIS
spiter besiegelte ein neuer Bundesratsbe-
schluss im Mirz 2004 (vgl. Kasten USIS)
die Weichenstellung. Der erging im Ein-
vernehmen mit der KKJPD.

Von Anfang an unterlag keinem Zweifel,
dass die professionellen Krifte der mit den
fritheren Einsatzziigen des Festungswacht-
korps aufgestockten Militarischen Sicher-
heit flir den Aufgabenzuwachs nicht rei-
chen wiirden, nicht einmal verstirkt mit
den Durchdienern der Infanterie. Miliz-
formationen miissen unweigerlich in die
Liicke treten, auf Kosten ihrer Ausbildungs-
dienste natiirlich, weil im Normalfall kei-
ner daran denkt, die Formationen fiir zu-
sitzlichen Assistenzdienst aufzubieten.

Armeeleitbild

Griindlich, wie es unser demokratisch
verfasster Rechtsstaat gebietet, haben wir
ein Armeeleitbild erarbeitet und verab-
schiedet. Miihe bereitet nach dem auf-
windigen Verfahren die Erkenntnis, das
Armeeleitbild konne nicht von Dauer sein.
Es unterliegt ganz natiirlich dauernder
Anpassung, und das wurde von Anfang an
betont. Ahnlich wie beim Vorginger, beim
Armeeleitbild 95 geschehen, erweist sich,
dass die Zeitenwende vom Herbst 2001
mit ihren Auswirkungen keine Ruiicksicht

nimmt auf den verstindlichen Wunsch, das
mit einer Volksabstimmung gleichsam ab-
gesegnete Armeeleitbild erst einmal zu
verwirklichen und spiter — vielleicht — an-
zupassen.

Wie diese Anpassungen aussehen und
wie weit sie mittelfristig reichen —, das
iiberblicken wohl noch nicht einmal die
Armeeplaner vollig. Als Erstes springt ins
Auge, welche Liicke entsteht, wenn die aus
Berufspersonal bestehenden beiden Mili-
tirpolizeibataillone und die Durchdiener
der Infanterie auf Dauer im Normalfall
engagiert sind. Sie stehen dann nicht mehr
fiir Schutzmassnahmen bei Katastrophen
und andere aus dem Stand?® zu leistende
subsididre Einsitze zurVerfligung, woflir sie
das Armeeleitbild vorsieht.*

Anfangsschwierigkeiten der
«Einsatzarmee»

Die jiingste Armeereform bedingte
revolutiondre Verinderungen. Noch ehe
deren Vollzug richtig begann, musste sich
die vertraute Ausbildungsarmee zu einer
Einsatzarmee mausern, die beinahe die
Hiilfte ihrer jihrlichen Diensttage fiir sub-

Und die Bahnpolizei?

Einem regelmissigen Benutzer des |
offentlichen Verkehrs braucht man kaum l
lange zu begriinden, dass in Ziigen spe-
zielle Polizeiaufgaben zu erfiillen sind, da
und dort besser zu erfiillen sind. Das kann
offensichtlich nicht innerhalb enger |
Kantonsgrenzen geschehen. ;

gesetz iiber die Handhabung der Bahn-
polizei jede «Bahngesellschaft» zum Be-
stellen eigener Bahnpolizisten. Vor zehn
Jahren begannen die SBB vollamtliche
Bahnpolizisten auszubilden, und seit 2001
patrouilliert die mittlerweile 200 Kopfe
zihlende «Public Transport Police» in den
Ziigen hauptsichlich der SBB. Die uni-
formierten Bahnpolizisten stehen im
Dienst der Securitrans AG, deren Aktien
mehrheitlich die SBB, minderheitlich die
Securitas AG halten.

Mit der «Bahnreform 2» unterlag
bis zum Frithjahr der Entwurf eines
«Bundesgesetzes iiber den Sicherheits-
dienst der Transportunternehmen» der
breiten Vernehmlassung. Es wiirde das
bewihrte System optimieren, zumal die
Aufsicht der Bundesbehorden straffer ge-
stalten. Indes bliebe die Aufgabe bei den
Transportunternehmen; eine staatliche
Bahnpolizei konnte nicht so kunden-
freundlich neben der 6ffentlichen Sicher-
heit auch die «Hausordnungy schiitzen.
Selbstverstindlich muss die spezialisierte
Bahnpolizei eng mit anderen Polizei-
organen zusammenarbeiten, schon weil
ihr umfassende gerichtspolizeiliche Kom-
petenzen fehlen.

Schon 1878 ermichtigte das Bundes- |




sidiare  Unterstiitzungsoperationen  auf-
wendet. Da konnten massive Schwierigkei-
ten nicht ausbleiben, mussten da und dort
zweitbeste Losungen erst einmal gentigen.

Auf Dauer darf es damit sein Bewenden
nicht haben.

Dringend geboten ist schnelles Opti-
mieren der zum Erfiillen der neuen Auf-
traige verwendeten Gefechtstechnik und
Taktik. Das belege eine Handvoll Beispiele:
B Vor einzelnen Schutzobjekten fiihlt der
Betrachter von Botschaftsschiitzern sich
noch peinlich an die Bilder von improvi-
sierten Zugswachen vergangener Militir-
epochen erinnert. Die Sorge, so eingesetzte
Krifte wiren potenziellen Angreifern hoff-
nungslos unterlegen, liegt wesentlich niher
als das mitunter lautstark formulierte Be-
denken, die Truppe konnte das Gebot der
Verhaltnismassigkeit beim Gebrauch von
Zwangsmitteln missachten. Fiir die Mehr-
zahl der Schutzobjekte ist Abhilfe gefunden
oder in Sicht. Sie gebiihrt auch den letzten
Schwachstellen.

M Das Prinzip der Verhiltnismassigkeit
gehort nach zivilen Regeln instruiert. Im

Fiir ein umfassendes Sicher-
heitsdepartement

Verantwortung ist nicht teilbar! Ausge-
rechnet fiir die Sicherheit unseres Landes
haben wir zwischen VBS und EJPD eine
geteilte Verantwortung. Kann man bei der
heutigen Bedrohung (Terrorismus, inter-
national organisierte Kriminalitit) innere
und dussere Sicherheit {iberhaupt noch
von einander trennen? Wohl kaum! Das
Projekt USIS hat aufgezeigt, dass die in-
nere Sicherheit ohne massive Auf-
| stockung der Krifte und der Mittel nicht
gewahrleistet werden kann. Das heisst:
Vermehrt Dauereinsitze der Armee fiir
Polizeiaufgaben. Die Armee ist zu an-
spruchsvollen Polizeiaufgaben fihig, man
muss sie nur entsprechend ausbilden,
strukturieren und organisieren. VBS und
EJPD beschaffen sicherheitsrelevante
Nachrichten und werten diese aus. Beide
arbeiten mit Partnerdiensten im Ausland
zusammen. Uberschneidungen sind un-
vermeidlich.

Der Bundesrat ist deshalb gut beraten,
wenn er an Stelle des heutigen VBS ein
Departement Sicherheit schafft, in wel-
chem er saimtliche Belange der inneren
und dusseren Sicherheit, d. h. den gesam-
ten bundespolizeilichen und militiri-
schen Bereich, Staatsschutz und Nach-
richtendienste zusammenfasst. Fiir die
Gewihrleistung von Schutz und Sicher-
heit unseres Landes und seiner Bevolke-
rung wiirde ein neues und alles umfassen-
des Sicherheitsdepartement ganz neue
Chancen und Perspektiven eroffnen.

Hans Hofmann, Standerat

Sechs Kriminalriume hat die schweizerische Verbrechenskontrolle zu beherrschen.

Personenschutz bewihrt sich bereits, Be-
rufspersonal der Militirpolizei zusammen
mit zivilem Personenschutznachwuchs
auszubilden.

W Wie sich fiir friedensunterstiitzende
Operationen eingebiirgert hat, miissen
«Rules of Engagement» das Operieren in
ziviler Umwelt steuern. Beim Botschafts-
schutz haben ROE die Eigenheiten des
Schutzobjektes zu berticksichtigen und mit
Veranderungen Schritt zu halten. Sie zu er-
lassen und zu revidieren, obliegt der fiir den
Einsatz verantwortlichen zivilen Stelle. Die
Einsatzverantwortung kann, was die Trup-
pe angeht, tibrigens nur der mit ihr zu-
sammenwirkenden Zivilpolizei gebiihren,
nicht einem fernen Bundessicherheits-
dienst.

B Objektschutz  verdient das Pridikat,
sofern er angemessen moderne Technik
verwendet —, selbst wenn sie vermeintlich
mehr kostet als Sold, Verpflegung, Unter-
kunft und Erwerbsersatz zusitzlicher Mi-
lizsoldaten.

Wendet sich der Blick vom Auftrag ab, so
riickt das Milizsystem ins Bild. Die Armee
95 krankte schwer am Zweijahresrhythmus
der Wiederholungskurse, und der droht
sich der vielen notigen Einsatztage wegen
wieder einzuschleichen.

Natiirlich entsprang der Entschluss vom
6. November 2002 dem Spardruck. Der
konnte das System zum Einsturz bringen.
Selbst Botschaftsschutz muss so anspruchs-
voll gestaltet sein, dass die Attraktivitit
weder der Militarpolizei noch des Durch-
dienens leidet und hier eingesetzte Mi-
lizangehorige sich nicht deklassiert fithlen.

Ausblick

Die Armee wird den neuen Aufgaben
gerecht werden, daflir wirksame und at-
traktive Verfahren finden und die Ordre de

bataille umbauen, sodass sie die jetzt gebo- -

tenen Einsitze bewiltigt, ohne Schaden zu
nehmen, und die nach wie vor entschei-
dende Kernkompetenz bewahrt, die Ver-
teidigungsfihigkeit. Die Planungsarbeiten
sind im Gange, wie die folgenden Inter-
views zeigen. So weit, so gut.

Es bleiben Fragen, die weiter in die Zu-
kunft weisen: Soll dieses Engagement der
Armee wirklich zum Normalfall werden,
auf unabsehbare Zeit? Was geschieht, wenn
der asymmetrische Konflikt unserer inne-
ren Sicherheit wieder neue, dhnlich dauer-
hafte Aufgaben beschert? Es fehlen dem
Bund fiir sicherheitspolizeiliche Auf-
gaben unbestritten 600 bis 1000 Leute.
Gebietet die Sorge um die Hand-
lungsfihigkeit der Schweiz, die beiden
Berufsbataillone der Militirpolizei
entsprechend aufzustocken?

Die Armee wird so oder so auf Dauer ei-
ne wesentliche Stiitze der inneren Sicher-
heit bleiben. Wer bangt, das bedeute
zwangsliufig «Militarisierungy, der blicke
nach Italien oder Frankreich: Haben Cara-
binieri oder Gendarmerie nationale diese
Nachbarn militarisiert? u

Eugen Thomann,

lic. iur., Unternehmens-
berater und Publizist,
ehemals Kommandant
der Kantonspolizei
Ziirich,

Oberstlt,

i 8400 Winterthur.
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