Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft
Band: 170 (2004)

Heft: 5

Rubrik: Bericht aus dem Bundeshaus

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 29.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Bericht aus dem Bundeshaus

Riickblick auf die Friihjahrs-
session 2004

Die eidgenossischen Rite ha-
ben in der Friihjahrssession folgen-
de VBS-Geschiifte behandelt:

Im Nationalrat

Der Nationalrat hat mit 87 zu
63 Stimmen (bei 8 Enthaltungen)
beschlossen, dem Postulat (02.
3219) der Aussenpolitischen Kom-
mission des Nationalrates (APK-
N) zu Sistierung der Kiufe von
Militirgiitern aus Israel keine
Folge zu leisten.

Das Postulat, am 23. Mai 2002
eingereicht, ersuchte den Bundes-
rat, angesichts der Ernsthaftigkeit
des Konfliktes zwischen Israel und
dem palistinensischen Volk sowie
der Notwendigkeit, das humaniti-
re Volkerrecht durchzusetzen, eine
Sistierung der Kiufe von Militir-
glitern aus Israel und die Einstel-
lung der militirisch-technischen
Zusammenarbeit mit Israel in Er-
wigung zu ziehen. Und zwar so
lange, bis Israel seinen Verpflich-
tungen der von ihm ratifizierten
Genfer Konventionen und ihrer
Zusatzprotokolle nachkommt.

Bundesrat Samuel Schmid
begriindete, warum der Bundesrat
am 28. August 2002 empfohlen
hat, das Postulat der APK-N abzu-
lehnen. Gemessen an den erfolg-
ten Zahlungen sind die laufenden
Projekte im Durchschnitt zu rund
94 Prozent abgeschlossen.

Eine Sistierung dieser Projek-
te hitte negative Folgen: Es miisste
u.a. mit Kosten fiir die Nichtein-
haltung von vertraglichen Ver-
pflichtungen gerechnet werden.
Zudem miisste auch mit heute nur
schwer abschitzbaren Aufwen-
dungen fiir den Ersatz des durch
einen Ausstieg verlorenen techni-
schen Materials und des uns nicht
mehr zur Verfligung stehenden
Technologiewissens gerechnet wer-
den. Schliesslich wiirde die plan-
missige Ausriistung der Truppe
verunmdoglicht, weil einzelne
Bestandteile des Systems fehlen
und ein Ausweichen auf andere
Lieferanten wegen der Besonder-
heit der Produkte weit gehend
ausgeschlossen ist.

Was kiinftige Beschaffungen
betrifft, hat der Bundesrat am 10.
April 2002 das VBS beauftragt,
mogliche Mittel zur Einschrian-
kung der militirischen Zusam-
menarbeit mit Israel, namentlich
bei der Planung der kiinftigen
Beschaffung von Armeematerial,
zu priifen.

Allerdings sollen kiinftige Ris-
tungsbeschaffungen aus Israel nicht
kategorisch ausgeschlossen wer-
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den.Von keinem anderen europii-
schen Staat ist eine dhnliche Mass-
nahme bekannt.

Das Postulat wiinscht auch die
Einstellung der militirtechni-
schen Zusammenarbeit mit Israel.

Nach Bundesrat ist die Situ-
ation im Nahen Osten nicht so
einfach, als dass durch eine Gut-
heissung des Postulates in irgend-
einer Form ein niitzlicher Beitrag
zur Losung des Konfliktes geleistet
oder eine Losung unterstiitzt wer-
den konnte.

Im Stianderat

Der Stinderat hat als Erstrat
den Bundesbeschluss iiber die Ra-
tifikation des Zusatzprotokolls zur
Konvention des Europarates gegen
Doping einstimmig (39 Stimmen)
angenommen.

Gemass Bundesrat Samuel
Schmid beantragt der Bundesrat,
das Zusatzprotokoll zur Konven-
tion des Europarates gegen Do-
ping, das am 28. Februar 2003
von der Schweiz mit dem Vor-
behalt der Ratifikation unter-
zeichnet wurde, zu genehmigen.

Im Hinblick auf die Entwick-
lung der Situation im Bereich der
Dopingbekimpfung in den letzten
Jahren und insbesondere auf die
Griindung der Welt-Anti-Do-
ping-Agentur (WADA) wurde
im Mai 2000 an der Sportmi-
nisterkonferenz in Bratislava be-
schlossen, die Wirksamkeit der
Dopingkonvention durch ein Zu-
satzprotokoll zu verstirken. Die
zwei wesentlichsten Ziele dieses
Zusatzprotokolls sind die gegen-
seitige Anerkennung der Do-
pingkontrollen und die verstarkte
Anwendung der Konvention des
Europarates gegen Doping durch
einen Kontrollmechanismus.

Die Ratifikation des Zusatz-
protokolls wird fiir die Schweiz
keine direkten Auswirkungen ha-
ben, da unsere gesetzliche Rege-
lung die grundlegenden Forde-
rungen dieses Protokolls bereits
erfullt. Die Ratifikation ist jedoch
ein dusserst wichtiger Schritt auf
dem Weg zu einer international
einheitlichen Dopingbekimpfung.

Der Nationalrat wird dieses
Geschift in der Sommersession
2004 behandeln.

Fragestunden

Bundesrat Samuel Schmid hat

im Nationalrat u. a. folgende Fra-
gen beantwortet:
Frage Nationalritin Brigitte
Haberli-Koller (CVP/TG) zu
Militirische  Luftraumiiber-
wachung

Ist mit dem Inkrafttreten der
«Armee XXI» die militirische
Luftraumiiberwachung auch an
Samstagen und Sonntagen lii-
ckenlos gewihrleistet?

Antwort: Der Bundesrat hat
am 20. August 2003 beschlossen,
die Luftraumiiberwachung auf 24
Stunden/sieben Tage auszudehnen
und den Auftrag zur Wahrung
der Lufthoheit auch im nicht
eingeschrinkten Luftverkehr vom
BAZL an die Luftwaffe zu tiber-
tragen. Das stellt im Vergleich zur
bisherigen Situation eine mar-
kante Verbesserung dar. Dies wur-
de u.a. dank der Einfiihrung des
neuen militirischen Radariiber-
wachungssystems Florako mog-
lich, welches heute schon im 24-
Stunden-Betrieb liuft.

Fiir eine permanente Uberwa-
chung des Luftraumes in Echtzeit
wird jedoch erst ab Mitte 2005
geniigend ausgebildetes Fachper-
sonal zur Verfligung stehen.

Frage Nationalrat Jean-
Noél Rey (SPS/VS) zu Me-
dienmitteilung des VBS

Am 26. Februar dieses Jahres hat
dasVBS die Presse und die kanto-
nalen Militir- und Zivilschutz-
direktoren dartiber informiert, dass
ein beschleunigter Abbau der
Infrastruktur der Armee geplant
sei. Als Folge davon wiirden Stel-
len abgebaut, was nicht ohne
Entlassungen moglich sei.

Kann der Bundesrat diese Mit-
teilung bestatigen? Erachtet er
das Vorgehen des VBS als ange-
bracht, den vom EFD ausgeiibten
Finanzdruck als Vorwand zu neh-
men, um die Reform zu beschleu-
nigen, und dies vor allem auf Kos-
ten der Randregionen?

Frage Nationalrat Meinrado
Robbiani (CVP/TI) zu Zeug-
hiduser der Armee

Die Reorganisation und Redi-
mensionierung der Zeughiuser
der Armee bereiten dem Zeug-
hauspersonal und der Bevolke-
rung der betroffenen Regionen
(vor allem der Randregionen) ver-
stindlicherweise Sorge.

Wie gedenkt der Bundesrat die
Zeughausangestellten und deren
Arbeitsplitze zu schiitzen? Wie
will er das Redimensionierungs-
ziel erreichen und gleichzeitig re-
gionalpolitische Aspekte angemes-
sen beriicksichtigen? Wird er
Moglichkeiten priifen, wie der
Abbau dieser Arbeitsplitze in den
Randregionen kompensiert
werden konnte?

Frage Nationalrat Chris-
toph Darbellay (CVP/VS)
Umstrukturierung in der Lo-
gistikbasis der Armee und
Stellenabbau

Vergangene Woche hat dasVBS
angekiindigt, im Bereich der Lo-
gistikbasen (der Zeughiuser, der
Militirspitiler und der Festungen)
wiirden 600 Stellen in den Jahren
2005 und 2006 abgebaut. Der
Konzentrationsprozess werde zu
300 Entlassungen fiihren und
die bisher 30 Logistikbasen in drei
bis fiinf Logistikzentren und
zwei bis drei Fahrzeugzentren
zusammenlegen.

Wie will der Bundesrat diese
Umstrukturierung angesichts der
dusserst kurzen Fristen sozialver-
traglich gestalten? Ist er bereit, die
Interessen der Randregionen
zu berticksichtigen und damit eine
Konzentration seiner Titigkeiten
in den Agglomerationen zu ver-
hindern? Wie beurteilt er die be-
ruflichen Aussichten der entlas-
senen Personen? Wie viel wird
mit dieser Umstrukturierung ge-
spart?

Antwort (gemeinsam flir die
Fragen Rey, Robbiani, Darbelley):

Bereits im Armeeleitbild XXI
wurde darauf hingewiesen, dass in
der armeeweiten Logistik lin-
gerfristig ein erhebliches Ein-
sparpotenzial besteht und es
dadurch in der Verwaltung zu
einem erheblichen Um- und
Abbau von Personal kommen
wird. Bestandes- und volumenab-
hingige Aufgaben werden sich als
Folge der Verkleinerung der Ar-
mee verringern. Die am 26. Feb-
ruar 2004 angekiindigten Mass-
nahmen sind die logische Kon-
sequenz dieser Neukonzeption
der Logistik.

Wihrend der Beratungen zur
Armee XXI hat das Parlament die
Zentralisierung der Unterhalts-
betriebe in der Logistikbasis der
Armee ausdriicklich in der Ar-
meeorganisation festgeschrie-
ben. Eine Reduktion des Budgets
der Logistikbasis der Armee von
30 bis 40 Prozent und damit jahr-
liche Einsparungen von rund
200 Millionen Franken wurden als
Ziel gesetzt.

VBS und Armee sind einem
ausserordentlichen ~ Spardruck
ausgesetzt. Seit dem Stabilisie-
rungsprogramm 1998 ergeben
sich bis und mit aktualisiertem
Finanzplan 2007 gegeniiber der
urspriinglichen Planung kumula-
tive Budgetreduktionen von 2,7
Milliarden Franken, wobei1 allfil-
lige Abstriche im Rahmen des
Entlastungsprogramms 2004
noch nicht beriicksichtigt sind.
Fiir den Start der neuen Schweizer
Armee war mit einem Budget von
4,3 Milliarden Franken gerechnet
worden; auf Grund der aktualisier-
ten Finanzplanung werden die



Verteidigungsausgaben die 4-
Milliarden-Grenze unterschreiten.

Um weiterhin angemessen in
die Erneuerung der Ausriistung
der Armee investieren zu kénnen,
muss bei den Betriebsausgaben
einschneidend gespart werden. Ein
beschleunigter Abbau bei den
Vorriten, den Logistikinfrastruk-
turen, den Waffen, Geriten und
Material und leider auch beim
Personal ist unumganglich. Das
VBS ist, wie bereits frither an-
gekiindigt, gezwungen, bis 2010
im Bereich Verteidigung rund
2500 Stellen abzubauen, davon
rund 1100 bis Ende 2005. In den
Logistikbetrieben miissen bis
Ende 2005 rund 600 Stellen abge-
baut werden. 300 davon k&nnen
durch ordentliche und vorzeitige
Pensionierungen abgebaut wer-
den. Fiir die {ibrigen 300 Stellen
wird ein Abbauverfahren gemiiss
dem Sozialplan der Bundesver-
waltung angewendet. Es ist davon
auszugehen, dass ein Teil des Ab-
baus durch Entlassungen voll-
zogen werden muss.

Die Massnahmen bei Um-
strukturierungen  richten sich
nach Artikel 12 Absatz 6 Buchsta-
be e und Artikel 31 Absatz 4 des
Bundespersonalgesetzes, Artikel
104 der Bundespersonalverord-
nung und nach dem Sozialplan
der allgemeinen Bundesverwal-
tung. Der Bundesrat und das VBS
setzen alles daran, die Umstruktu-
rierungen sozialvertraglich um-
zusetzen und Entlassungen auf das
Notwendige zu beschranken.

Massnahmen wie die Weiterbe-
schiftigung der Angestellten auf
einer andern Stelle in der Bundes-
verwaltung, die Vermittlung von
Stellen ausserhalb der Bundesver-
waltung mittels gezielter Stellen-
vermittlung, Einzel- und Grup-
pen-Outplacements, die Umschu-
lung oder die vorzeitige Pensio-
nierung haben deshalb Vorrang
vor einer Kiindigung. Auf Stufe
Bund und im VBS werden ent-
sprechende Vermittlungsstellen
eingerichtet.

Die Frage der beruflichen
Chancen von Entlassungen auf
dem Arbeitsmarkt ist nur schwer
zu beantworten. Immerhin lassen
die aktuellen Konjunkturprogno-
sen den Schluss zu, dass sich die
Situation auf dem privaten Ar-
beitsmarkt eher verbessert hat.

Auf der Armee lastet ein rigo-
roser Spardruck. Deshalb besteht
kaum Handlungsfreiheit, um
beim Abbau regionalpolitische
Uberlegungen miteinzubeziehen.
Die Planung der kiinftigen Lo-
gistikstandorte darf jedoch nicht
isoliert betrachtet werden. Diese
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ist namlich eng mit den Planungen
fiir die Einsatz- und die Ausbil-
dungsinfrastruktur verkniipft. Es
ist vorgesehen, die Gesamtkonzep-
tion der militarischen Infrastruk-
tur bis zum Herbst 2004 zur
Entscheidungsreife  voranzutrei-
ben und anschliessend mit den
Kantonen zu besprechen.

Das VBS und die Armee-
fiihrung haben die kantonalen
Partner und die betroffenen Mit-
arbeitenden und Personalverbinde
frithzeitig iiber die absehbaren
und unausweichlichen Massnah-
men orientiert.

Das VBS wir alles unterneh-
men, um ein Maximum der Mit-
arbeitenden, die von diesem Ab-
bau betroffen sind, in anderen
Funktionen weiterzubeschifti-
gen und das Klima des gegensei-
tigen Respekts und Vertrauens zu
pflegen.

Neue Vorstosse

Aus der Friihjahrssession sind
folgende neue Vorstosse dem VBS
zur Beantwortung zugewiesen
worden:

Postulat (04.3049) der Sozial-
demokratischen Fraktion zu
Bericht Armee XXI

Die Sozialdemokratische Frak-
tion hat den Bundesrat aufgefor-
dert, dem Parlament innerhalb von
zwei Jahren einen Bericht zu
unterbreiten, der insbesondere
Aussagen machen soll zu:

B Bedrohungsszenarien

Was sind die moglichen mi-
litirischen Bedrohungsszenarien
fiir die Schweiz? Wie wahrschein-
lich sind die verschiedenen Be-
drohungsszenarien? Von welchen
Vorwarnzeiten muss dabei ausge-
gangen werden? Geht die EU von
vergleichbaren Bedrohungsszena-
rien aus? Wie beurteilt der Bun-
desrat die Strategien der EU zur
Bewiltigung militirischer Risiken
und Herausforderungen? Welche
Auswirkungen haben die Strate-
gien der EU auf die Schweiz?

B Zusitzliche militirische
Herausforderungen

Welche militirischen Heraus-
forderungen stellen sich fiir die
Schweiz zusitzlich — unabhingig
von einer tatsichlichen Bedro-
hung der Schweiz?

B Auftrage samt Doktrin fiir
die Schweizer Armee

Wie sehen die — aus den Bedro-
hungsszenarien und den zusitzli-
chen militirischen Herausforde-
rungen abgeleiteten — moglichen
Auftrige samt strategische und
operative Einsatzdoktrin fiir die
Schweizer Armee aus? Welche mi-

litirische Bereitschaft muss die
Schweiz fiir die wahrscheinlichen
Bedrohungsszenarien garantieren?
Welche Bedrohungen kann die
Schweiz im Alleingang bewilti-
gen? Welche Bedrohungen wiir-
den internationale Kooperationen
notwendig machen? In welchem
Rahmen miissten solche interna-
tionalen Kooperationen angegan-
gen oder ausgebaut werden? Ist
dabei auch eine Kooperation mit
der EU denkbar?
B Ausriistungs-, Ressourcen
und Rekrutierungsbediirfnisse
Wias sind die Ausriistungs- und
Ressourcenbediirfnisse der Schwei-
zer Armee flir die verschiedenen
Bedrohungsszenarien? ~ Welche
Wehrdienst-/R ekrutierungsmo-
delle bieten sich fiir die Schweizer
Armee an zur effektiven und effi-
zienten Umsetzung der unter-
schiedlichen, risikobasierten Auf-
trige? Wird dadurch auch die
allgemeine Wehrpflicht in Frage
gestellt?

Anfrage (04.1026) Nationalrat
Hans Rutschmann (SVP/ZH)
zu Soldzulage fiir Armee-
angehorige

Die aus der Armee 95 zur Wei-
terausbildung in der neuen Armee
vorgeschlagenen  Unteroffiziere
haben ihren Grad in der alten
Organisation korrekt abverdient
und wurden gemiss den dannzu-
mal geltenden Bestimmungen
entschidigt. Bei ihrer Vorschlags-
erteilung wurde ihnen ein Mehr-
verdienst (EO, Sold und Sold-
zulage) versprochen.

Mit der Armee XXI haben sich
die Spielregeln beziiglich Entschi-
digung ohne weitere Information
an die Betroffenen erheblich
verschlechtert.

In der neuen Armee entfillt
die als Soldzulage ausbezahlte Ent-
schidigung von 30 Franken pro
Tag wihrend des Offizierslehr-
gangs (4 Wochen) und der Offi-
ziersschule (15 Wochen). Fiir den
Offiziersanwirter ergibt das einen
Minderverdienst gegeniiber der
Armee 95 von 4115.50 Franken.
Dafiir erhilt er spiter wihrend der
Verbandsausbildung einen zusitz-
lichen Betrag von 1220 Franken.
Somit ergibt sich eine gesamthafte
Reduktion der Entschidigung
gegeniiber der Armee 95 von
2895 Franken. Das gleiche Prob-
lem stellt sich zudem auch fiir die
hoheren Unteroffiziere.

Diese Problemstellung ist An-
fang dieses Jahres aufgetaucht und
hat unter den Betroffenen einige
Unruhe ausgelost. Uber einzelne
Regionalmedien ist dariiber
auch berichtet worden. Den be-

troffenen Wehrminnern hat man
damals die Losung dieses Prob-
lems versprochen. Bisher wurde
das Problem offenbar jedoch
nicht gel6st, sodass verschiedene
Offiziersanwirter in finanzielle
Schwierigkeiten geraten sind.

In diesem Zusammenhang hat
Nationalrat Rutschmann dem Bun-
desrat folgende Fragen gestellt:

B Wird den Anwirtern aus der
Armee 95, welche fiir eine Weiter-
bildung vorgeschlagen sind, die
versprochene Entschidigung auf
dem Niveau der Armee 95 ausbe-
zahlt?

B Welche Vorkehrungen werden
getroffen, damit sich dhnliche Vor-
kommnisse ohne vorgingige In-
formation der Betroffenen nicht
wiederholen?

Interpellation (04.3147)
Nationalrat Theophil Pfister
(SVP/SG) zu Hochschul-
studien und Rekrutenschule.
Koordination?

Nach Nationalrat Pfister stellt
fur viele Studierende die Koordi-
nation von Studium und Rekru-
tenschule ein besonderes Problem
dar. Im Wissen um diese Proble-
matik hat denn auch die Konfe-
renz der Fachhochschulen der
Schweiz (KFH) in Bezug auf das
Konzept Armee XXI frithzeitig
den Kontakt zum VBS gesucht,
um gemeinsam eine Losung fiir
das Problem zu erarbeiten. Offen-
bar wurden im Anfangsstadium
bei diesen Gesprichen Zusagen
gemacht, insbesondere beziiglich
der Fraktionierung der Rekruten-
schule (16 + 5) und der Beriick-
sichtigung der Woche 43. Nun
stellt sich heraus, dass diese Eck-
daten bei der Umsetzung des
Konzeptes Armee XXI nicht
beriicksichtigt worden sind. Eine
Losung fiir das Problem der
Koordination von Studium und
Rekrutenschule ist fiir die Studie-
renden somit nicht gefunden.

In Bezug auf diese besondere
und dringende Problematik hat
Nationalrat Pfister den Bundesrat
gebeten, folgende Fragen zu be-
antworten:

B Wie stellt sich der Verlauf der
Gespriache zwischen KFH und
VBS aus Sicht des Bundesrates
dar? Wie wertet der Bundesrat die
Resultate und den Ausgang dieser
Gespriche?

B Wird fiir das vorliegende Prob-
lem der Koordination von Stu-
dium und Rekrutenschule weiter-
hin eine Losung gesucht?

M Ab welchem Zeitpunkt kann
den Studierenden eine Losung
flir das Problem angeboten wer-
den?
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