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Die NATO nach dem Prager Gipfel

PERISKOP

Die Nordatlantische Allianz, die 1949 gegriindet worden ist, erlebte ihre
erste Phase bis zum Ende des Kalten Krieges als Verteidigungsbiindnis.
Danach hat sich die NATO wiahrend der 1990er-Jahre zusitzlich der
Krisenbewiltigung angenommen, und zwar hauptsichlich ausserhalb

des Biindnisgebiets.

Igor Perrig und Bernhard Wigger

Eine neue NATO

Die neue strategische Konstellation er-
forderte nicht mehr in erster Linie ein
Biindnis zur Verteidigung Westeuropas,
sondern eine Organisation der militiri-
schen Krisenbewiltigung ausserhalb des
Allianzraumes. Die Terrorismusbekamp-
fung akzentuiert diesen Wandel von der
Territorialverteidigung zur militirischen
Intervention zusitzlich. Die NATO ope-
riert so immer mehr in der Form von
Koalitionen eines Teils der Allianzmitglie-
der unter Einbezug von nicht dem Biind-
nis zugehorigen Staaten. Die Kosovo-Ope-
ration kann in dieser Hinsicht als Wende-
punkt gewertet werden: Im Endergebnis
zwar ein Erfolg, so erwies sich die Ent-
scheidfindung im Konsens aller Allianzmit-
glieder als ineffiziente Auflage, die fiir so
genannte «Out-of-area»-Einsitze nicht ge-
eignet ist. Neben der politischen Hetero-
genitit verhindert auch der technologische
und mentale Graben zwischen den USA
und Europa, aber auch zwischen einzelnen
europdischen Allianzpartnern militirische
Interventionsoperationen der gesamten
Allianz. Die NATO wird deshalb kiinftig
wohl treffender als multifunktionale und
variable Sicherheitsorganisation denn als
Allianz bezeichnet werden miissen.

Die Erweiterung oder die Grenzen
Europas

Mit der zweiten Osterweiterung, die sie-
ben Neumitglieder in die Allianz bringt,
werden die meisten ehemaligen sowje-
tischen Satellitenstaaten in die NATO in-
tegriert. Mit dieser Erweiterung hat das
westliche Biindnis seine 6stlichen Grenzen
weitgehend erreicht. Und auch die EU
wird mit ihrer Zehner-Erweiterung im
Jahre 2004 eine mit der NATO-Erweite-
rung fast identische Grenze zwischen Ost
und West abstecken, nimlich zwischen
einem sich weiter integrierenden Westen
und einem wirtschaftlich und demokra-
tisch riickstindigen Osten, in dessen Gravi-
tationszentrum Russland steht. Um neue
Instabilitit zu vermeiden, wird die NATO
darum bemiiht sein miissen, die europi-
ische Peripherie durch Partnerschaften ein-
zubinden. Den grossten dieser Staaten, der
Ukraine und Russland, wird eine Vorzugs-

behandlung gewihrt («Special relation-
ship»), die auf Vertrauensbildung abzielt.
Der Balkan, der Kaukasus und Zentral-
asien, deren Staaten grosstenteils Partner
der NATO sind, werden die Hauptziel-
gebiete der kiinftigen PfP-Arbeit sein.

Die neue NATO wird sich unter dem
verinderten Bedrohungsbild vermehrt
auch um die an Europa angrenzenden
Regionen kiimmern miissen. Die Staaten
des Nahen Ostens und Nordafrikas sind
zwar heute durch den Mittelmeerdialog
lose mit der NATO verbunden; doch ein
dramatisches Bevolkerungswachstum und
eine hohe Arbeitslosigkeit sind ein zuneh-
mendes Sicherheitsrisiko — insbesondere
dann, wenn sich in diesen Staaten radikale
und gegen den Westen gerichtete Bewe-
gungen ausbreiten sollten.

Fiir die Schweiz bedeutet die Erweite-
rung der NATO und das Niherriicken
von europanahen Konfliktzonen eine Aus-
dehnung ihrer strategischen Sicherheits-
zone. Die aktuellen Bedrohungen erwei-
tern die strategischen Sicherheitsinteressen
der Schweiz und rufen nach einem ent-
sprechenden sicherheitspolitischen Enga-
gement. Die Partnerschaft flir den Frieden
bietet der Schweiz vielfiltige Moglichkei-
ten, einen Beitrag zur Privention und Be-
wiltigung von solchen europidischen und
europanahen Konflikten zu leisten: ange-
fangen von vertrauensbildenden Massnah-
men liber gezielte materielle und techni-
sche Hilfe bis zu friedensunterstiitzenden
Operationen wie im Kosovo, Mazedonien
oder Afghanistan.

Antiterrorismus und
Transformation der NATO

Der Krieg oder besser die Anstrengun-
gen gegen den Terrorismus haben die Frie-
densoperationen als besimmendes Koope-
rationsthema abgelost. Die meisten der
Initiativen von Prag betreffen Effizienzstei-
gerungen in den Bereichen Projektion
militarischer Gewalt und Schutz gegen die
Anwendung von Massenvernichtungs-
waffen. Bei der Intervention sind vor allem
die militirischen Fihigkeiten angespro-
chen, um global operieren zu kénnen. Die
in Prag beschlossenen Fihigkeitsziele for-
dern die europiischen Allianzpartner, ihre
Streitkrifte zu modernisieren; dies sowohl
im Lufttransport als auch der sicheren
Kommunikation, der Aufklirung sowie des
Prizisionsfeuers. Die Speerspitze der glo-

balen Interventionsfihigkeit soll die so ge-
nannte «NATO-Response Force» (NRF)
sein. Antiterrorismusoperationen vom Typ
des Afghanistan-Feldzugs weisen auf eine
neue Interpretation des Artikels V der
NATO hin. Verteidigung ist nicht mehr
gleichbedeutend mit Territorialverteidi-
gung und erfordert neue Fihigkeiten zum
Einsatz militirischer Gewalt liber weite
Distanzen.

Ein zweiter Bereich in der Terrorismus-
bekampfung sind die Priavention und der
Schutz. Hier sind militarische wie nicht-
militirische Mittel vonnéten, und auch
neutrale Staaten wie die Schweiz kénnen
ihren Beitrag einbringen. Der Prager
Gipfel hat einen Aktionsplan gegen den
Terrorismus verabschiedet, der eine Platt-
form bietet, um in einer breiten themati-
schen Palette von der Finanzkontrolle iiber
zivile Notstandsplanung bis hin zum ABC-
Schutz initiativ zu werden. Die Schweiz
kann beziiglich Schutz- und Vorsorge-
massnahmen auf Erfahrungen ihrer Ge-
samtverteidigungskonzeption zurtickgrei-
fen, den Bevolkerungsschutz einbringen,
thre Fachkompetenz in den Bereichen
chemische und biologische Waffen an-
bieten.

Die Zukunft von PfP

Mit der Erweiterung der Allianz und
ihrer Transformation verindert sich auch
die Funktion der Partnerschaft fiir den

Weitere Piranha fiir die
irische Armee

Einen erfolgreichen Vertragsabschluss
tiber 25 weitere Piranha III 8x8 konnte
MOWAG  Kreuzlingen vergangenen
Dezember mit Irland abschliessen. Fiir
das Kreuzlinger Technologieunterneh-
men stellt dieser Auftrag eine Bestitigung
der Leistungsfihigkeit und Zuverlassig-
keit der gepanzerten PIRANHA-Fahr-
zeuge dar, handelt es sich doch um die
zweite Bestellung der irischen Armee
innerhalb von drei Jahren. Im November
1999 durfte MOWAG gegen starke inter-
nationale Konkurrenz einen ersten Ver-
trag mit der irischen Regierung iiber
die Lieferung von 40 PIRANHA IIIH
8x80-Fahrzeugen in den Ausflihrungen
Truppentransporter sowie Kommando-,
Ambulanz- und Entpannungsfahrzeug
abschliessen. Dieser Vertrag beinhaltete
auch eine Optionsklausel fiir weitere
Fahrzeuge der PIRANHA-Familie. Von
dieser Moglichkeit hat nun die irische
Regierung Gebrauch gemacht. dk

www.mowag.ch
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von Militarpiloten

Am 2. Dezember 2002 wurde von Aer-
macchi und der italienischen DGAA (Di-
rectorate General for Aeronautical Arma-
ments) ein Vertrag tiber eine Eurotraining-
Machbarkeitsstudie zur Ausbildung kiinf-
tiger Militirpiloten unterzeichnet.

— Aermacchi handelt im Auftrag eines
Konsortiums fiihrender europdischer Luft-
und Raumfahrtunternehmen — Dassault
Aviation, EADS-CASA, EADS-Deutsch-
land und Saab.

— Die DGAA handelt im Auftrag der Luft-
streitkrifte von zwolf europiischen Natio-
nen — Osterreich, Belgien, Finnland, Frank-
reich, Deutschland, Griechenland, Italien,
Holland, Portugal, Spanien, Schweden und
Schweiz. Ein von den zwolf europiischen
Nationen unterzeichnetes Memorandum of
Understanding hat die DGAA als so genann-
te «Executive Agency» auf militirischer Sei-
te bestimmt. Dies teilte die EADS als deut-
scher und spanischer Konsortialpartner mit.

Ziel der Machbarkeitsstudie ist es, mog-
liche Losungen und Lebenswegkosten fiir
ein integriertes europaisches Trainingssys-

Machbarkeitsstudie fiir gemeinsames Eurotraining

tem zur Schulung fortgeschrittener Kampf-
flugzeugpiloten zu definieren. Das AEJPT
(Advanced European Jet Pilot Training)
genannte System soll etwa 2010 eingefiihrt
werden. Die Studie wird alle Aspekte der
Ausbildung umfassen, darunter ein neues
Trainingsflugzeug, bodengestiitzte Systeme,
Schulungsmethoden, Infrastruktur und die
mogliche AEJPT-Einfiihrung.

Ein aus den Konsortialpartnern beste-
hendes und von einer Vielzahl weiterer
europdischer Unternehmen unterstiitztes
Team fiihrt die etwa ein Jahr dauernde
Studie durch. Im Anschluss daran wird eine
Definitionsphase folgen.

Vor der Vertragsunterzeichnung fand
Ende November bei Dassault Aviation in
Paris ein Treffen der Industrie statt. Uber 60
Fachleute aus den beteiligten Unternehmen
kamen anlisslich des Projektstarts zusam-
men. Das AEJPT ist ein wichtiger Schritt flir
die Ausbildung zukiinftiger Kampfflugzeug-
piloten in Europa und stirkt die Koope-
ration der europiischen Verteidigungsin-
dustrie. Li

Frieden (PfP). PfP hatte frither die Auf-
gaben, die Staaten Ostmitteleuropas in die
NATO zu flihren sowie den neutralen und
anderen Staaten, die dem Biindnis nicht
beitreten wollen, als Kooperationsplattform
zu dienen. Mit der Erweiterung und der
strukturellen Transformation verschiebt
sich der Fokus der NATO geografisch
weiter an die europaische Peripherie, nim-
lich nach Russland, der Ukraine, Zentral-
asien sowie den Kaukasus. Ausserdem riickt
auch in der Partnerschaft fiir den Frieden
die Terrorismusbekampfung thematisch in
den Vordergrund.

Das Krisenmanagement bleibt trotz die-
ser Neuerungen weiterhin ein wichtiger
Arbeitsbereich in der euro-atlantischen
Sicherheitszusammenarbeit und kann als
Teil des Kampfes gegen den Terrorismus
verstanden werden, indem in gescheiterten
Staaten Stabilitit sichergestellt und Wie-
deraufbauarbeit geleistet werden muss.
Ein massgeblicher Teil der tiglichen Sicher-
heitszusammenarbeit wird auch kiinftig
darin bestehen, die Streitkrifte interopera-
bel zu machen und die Beitrige und Be-
diirfnisse der einzelnen euro-atlantischen
Staaten zu koordinieren. Fiir die Schweiz
bleibt die NATO als Trainingsorganisation
im Hinblick auf friedensfordernde Einsitze
von zentraler Bedeutung.

Die Partnerschaft fiir den Frieden ist
2002 einer Uberarbeitung unterzogen
worden, und das Gipfeltreffen des Euro-
atlantischen Partnerschaftsrats hat in Prag
ein entsprechendes Papier verabschiedet. Es
propagiert in der Hauptsache flexiblere
Zusammenarbeitsformen, die dazu dienen
sollen, dass sich PfP auf ganz bestimmte
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Regionen konzentrieren kann. Das bis-
herige Geberprofil der Schweiz und der
anderen westeuropdischen Partnerstaaten
passt ideal in dieses Konzept.

Zudem haben die westeuropidischen
Biindnisfreien weiterhin ein Interesse an
PfP fiir eine umfassende Sicherheitskoope-
ration, welche eine dauerhafte Alternative
zum Allianzbeitritt bieten soll. Thre Forde-
rungen nach mehr und umfassenderer
Mitsprache sind am Gipfel von Prag erst als
Absichtsbekundungen verabschiedet wor-
den. Die vier biindnisfreien EU-Staaten so-
wie die neutrale Schweiz werden deshalb
kiinftig noch vermehrt als eine Gruppe
auftreten miissen, um ihren Forderungen
Nachdruck zu verleihen.

Wie weiter mit PfP Schweiz?

Wir kénnen die strategischen Ziele, wel-
che die Schweiz durch ihre internationale
Kooperation anstrebt, folgendermassen
formulieren:

— Mitwirkung am euro-atlantischen Si-
cherheitssystem

— Verbesserung der Kooperationsfihigkeit
(Interoperabilitit)

— Ausnutzen von Synergien in Ausbildung
und Riistung

— Entgegnung der asymmetrischen Be-
drohung

Die bisherige schweizerische PfP-Poli-
tik hat vor allem das erste Ziel, das der Mit-
wirkung, verfolgt, indem die Schweiz
Beitrage auf den Gebieten ihrer traditio-
nellen Stirken geleistet hat. Mit den drei
Genfer Zentren, einem intensiven Engage-

ment im Bereich der Informationstechno-
logien sowie direkter materieller Hilfe an
einzelne PfP-Staaten hat sich die Schweiz
den Ruf eines angesehenen «Net-Contri-
butors» in PfP erworben. Diese auf das Ge-
ben konzentrierte Kooperation entsprach
der Zielsetzung einer aktiven und solida-
rischen Neutralititspolitik. Innenpolitisch
genoss diese Haltung breite Zustimmung,
da die autonome Verteidigungskonzeption
darunter nicht litt.

Die internationale Kooperation, wie sie
der sicherheitspolitische Bericht 2000 ver-
steht, verlangt jedoch eine weitergehende
Zusammenarbeit, um alle obgenannten
strategischen Ziele zu erreichen. Wihrend
die Zusammenarbeit in der Ausbildung
und der Riistung in weiten Teilen auch
bilateral gehandhabt werden kann, erfor-
dert das Ziel einer umfassenden Interope-
rabilisierung und die Bekimpfung der
asymmetrischen Bedrohung primir einen
multilateralen Ansatz. Diese zu intensivie-
rende internationale Kooperation der
Schweiz reicht von der Vorbereitung auf
grenziiberschreitende subsidiire Siche-
rungseinsitze (Beispiel G8-Gipfel in Evian,
2003) tiber den Schutz und die Abwehr im
ABC-Bereich bis hin zur Ausdehnung der
Interoperabilititsziele auf die Existenz-
sicherung und die Verteidigung.

Weil die NATO auch in den kommen-
den Jahren die dominante multilaterale
Sicherheitsorganisation in Europa bleiben
wird, ist die Partnerschaft fiir den Frieden
fiir die Schweiz auch kiinftig das primire
Instrument der Umsetzung ihrer koopera-
tiven Sicherheitsstrategie.

Die in diesem Artikel gemachten Aussagen
geben ausschliesslich die personliche Meinung
der beiden Autoren wieder. B

L )

Igor Perrig, Major,
Nof im Armeestab,
Dr. phil.,

Chef der Sektion PfP
in der Untergruppe
Friedensforderung und
Sicherheitskooperation
im Generalstab.
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Bernhard Wigger,
Major,

Nof Mob Spit Abt 44,
Dr. phil.,

Chef Analysen und
Studien in der
gleichen Sektion.
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