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PRO UND CONTRA

Entspricht der Einsatz von Kanistergeschossen (Clusters) den Regeln

des Kriegsvolkerrechts?

Kanistergeschosse (Clusters) enthalten als Submunition so genannte Bomblets. Diese wirken sowohl als Hohlladung wie auch durch Splitter. Die Bomblets
werden iiber dem Ziel ausgestossen. Sie verteilen sich mehr oder weniger gleichmdssig iiber das Ziel und gewdhrleisten eine hohe Wirksamkeit gegen
gemischte, weiche, halbharte und harte Ziele. Bei aller Prizision lassen sich Kollateralschiden (unbeabsichtigte Wirkung auf Zivilpersonen und auf zivile
Anlagen) nicht vermeiden. Das Kriegsvilkerrecht verlangt, dass solche Kollateralschaden verhdltnismissig bleiben miissen. Verhdltnismdssigkeit kann aber
nicht nach einer Formel berechnet werden. Sie ist nicht messbar, sondern wird subjektiv beurteilt. G.

In jlingster Vergangenheit, insbesondere nach deren Verwendung
im Kosovo-Konflikt, wurde der Einsatz von Kanistergeschossen
wiederholt als Verstoss gegen das humanitire Volkerrecht (HVR) in
Frage gestellt. Eine umfassende rechtliche (und politische) Wiirdi-
gung aller relevanten Umstinde fiihrt jedoch zu einem anderen
Ergebnis.

Kanistergeschosse sind international weder durch ein spezifi-
sches rechtliches Instrumentarium (z.B. UN-Konvention tiber
konventionelle Waffen von 1980) verboten, noch wird deren Ein-
satz rechtlich eingeschrinkt. Lediglich die Genfer Konventionen
von 1949, als Reechtsquellen des humanitiren Volkerrechts geltend,
enthalten fiir die Beantwortung dieser Frage relevante allgemeine
Grundsitze. Es sind dies namentlich dasVerbot indiskriminierender
(unterschiedslos wirkender) Angriffe sowie das Proportionalitits-
prinzip.

Der Einsatz von Kanistergeschossen, insbesondere die Verwen-
dung alter Modelle, kann eine hohe Anzahl Blindginger verursa-
chen. Die heutige Lehre geht aber davon aus, dass aufgrund einer
Fehlfunktion die eingesetzte Waffe grundsitzlich nicht indiskrimi-
nierend wirkt. Weder das 1. Zusatzprotokoll zu den Genfer Kon-
ventionen noch andere Regeln des humanitiren Vélkerrechts set-
zen voraus, dass Waffen im Rahmen ihres Gebrauchs keine Funk-
tionsdefekte aufweisen, bzw. keine zivilen Opfer fordern diirfen.
Vorausgesetzt ist hingegen eine Verhiltnismassigkeit zwischen den
humanitiren Gefahren und der militirischen Notwendigkeit eines
solchen Einsatzes. Das Proportionalititsprinzip wurde jedoch bis
anhin lediglich im Rahmen der direkten Folgen einer Explosion
beurteilt. Auch der IKRK-Kommentar zum entsprechenden Art.
51 des 1. Zusatzprotokolls dussert sich nicht zu den Langzeitwir-
kungen. Da die Zulissigkeit des Einsatzes von Kanistergeschossen
aufgrund fehlender spezifischer R egelungen auf Basis der allgemei-
nen Grundsitze des humanitiren Vélkerrechts beurteilt werden
muss, widerspricht der Einsatz bei Einhaltung der oben erwihnten
Prinzipien folgerichtig nicht geltendem Recht.

Abschliessend sei angemerkt, dass die Schweiz im Rahmen in-
ternationaler Verhandlungen bemiiht ist, die technische Parametri-
sierung in qualitativer Hinsicht dahingehend zu beeinflussen bzw.
verbindlich zu protokollieren, mithin die Funktionalitit der Waffe
zu erhohen, um die besagte negative Langzeitwirkung zu redu-
zieren. Angesichts der rechtlichen und politischen Realititen mit
Sicherheit ein pragmatisches Verhalten!

Roman Hunger, lic. iur., Direktion fiir Sicherheitspolitik, Riistungskontroll-
und Abriistungspolitik, VBS, Hptm, Kdt PAL Kp 111/67.

CONTRA

Die vier Genfer Konventionen — Fundament des internationalen
Menschenrechtsgesetzes — sind die weit verbreitetsten ratifizierten
Vertrage.

Die moderne Kriegsfiihrung verlangt bei der Zielfindung einen
raschen Entscheid. Demzufolge bleibt bei der Zerstérung von Zie-
len oftmals ein Unsicherheitsfaktor bestehen, denn es kann in solch
kurzer Zeit nicht mit hundertprozentiger Sicherheit eruiert wer-
den, ob es sich tatsichlich um ein militirisches Ziel handelt (wie in
zahlreichen Zwischenfillen der Operation Enduring Freedom do-
kumentiert). Laut Genfer Konvention muss jede Kriegspartei zur
Schadensbegrenzung beitragen und im Zweifelsfall bereits defi-
nierte Ziele verschonen. Es diirfen keine Waffen eingesetzt werden,
welche unnotige Verletzungen verursachen. Der Abwurf von Clus-
terbomben bewirkt mit ihrer grossflichigen Zerstérung genau das
Gegenteil: unvorhersehbare Schiden, welche sich bei Fehlinter-
pretation im Zielfindungsentscheid (fiir die Zivilbevolkerung) ver-
heerend auswirken koénnen. Der moderne Krieg kann deshalb
nicht mit Clusterbomben gefiihrt werden, wenn sich die Kriegs-
partei an die Genfer Konventionen halten mochte. Mit den mo-
dernen Kriegsmitteln ist es heute méglich, Ziele mit einer einzigen
Bombe metergenau zu treffen und effektiv zu zerstéren. Auch gros-
se Flichen konnen auf diese Weise unnutzbar gemacht werden.

Die Verlisslichkeit der Detonation von Clusterbomben-Sub-
munition liegt bei 95%. Von den 650 Tochtergeschossen einer tib-
lichen Clusterbombe detonieren 38 nicht. Eine B-52 kann bis zu 45
Clusterbomben tragen, wovon statistisch gesehen rund 1700 Blind-
ginger liegen bleiben. Auch moderne Submunition detoniert bei
bestimmter Voraussetzung trotz eingebautem Selbstzerstorungs-
mechanismus nicht immer und bleibt unbeschadigt liegen. Dieser
Blindganger belastet die Umwelt und kann auch Jahre spiter noch
explodieren. Die Submunition kann je nach Typ den vom Flugzeug
aus abgeworfenen Lebensmittelpaketen dhneln. Besonders Kinder
sind pridestiniert fiir eine folgenschwere Verwechslung. Durch die
gravierende Verletzung ist beim Betroffenen eine langjihrige
medizinische Betreuung notig. Verseuchte Landstriche (z.B. land-
wirtschaftliche Zonen) bleiben jahrelang ungenutzt. Es bedarf spe-
ziell ausgebildeter Sauberungstrupps, welche diese Regionen in
Zeit raubender und kostspieliger Arbeit reinigen miissen. Daher ist
der Gebrauch von Clusterbomben aus 6kologischer, 6konomischer
und menschenrechtlicher Sicht nicht vertretbar.

Andrea Krejza, Studentin der Politischen Wissenschaften an der Universitit
Ziirich, 8003 Ziirich.

Der Standpunkt der ASMZ

Die Kriegstechnik ist einer stetigen Entwicklung unterworfen. Dem tragen die Genfer Konventionen und ihre Zusatzprotokolle
Rechnung, indem sie sich nirgends auf spezifische Waffentypen beziehen, sondern immer die Frage nach deren Wirkung stellen, um
die Kriterien fiir den angemessenen Schutz der von Kriegshandlungen betroffenen Zivilbevélkerung zu bestimmen.Von zentraler
Bedeutung ist aber der Satz «Les attaques sans discrimination sont interdites.» Je nach der Natur des Einsatzraumes und der abseh-
baren Wirkung kann also der Einsatz einer bestimmten Waffe erlaubt oder volkerrechtswidrig sein. Unter diesem Aspeket ist auch die
Verwendung von Clusterbomben zu beurteilen. Die vielfachen Risiken, welche ihre Einsatzmoglichkeiten belasten, lassen indessen
deutlich das Gewicht der Verantwortung erkennen, welches auf den Schultern der beteiligten Truppenkommandanten ruht. Das
unterstreicht die Bedeutung jenes Artikels im 1. Zusatzprotokoll, der sie ausdriicklich verpflichtet, daflir zu sorgen, dass in ihrem
Verantwortungsbereich keine kriegsvolkerrechtlichen Regeln verletzt werden.
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