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Weiterentwicklung der Luftwaffe bis 2015 - eine Strategie

Der folgende Beitrag betrachtet die Luftwaffe in ihrer Eigenschaft als
Teil des militarischen Instruments der Sicherheitspolitik. Er analysiert
die benotigten Fahigkeiten (capabilities) der Luftwaffe, die sich aus der
sicherheitspolitischen Lage und den nationalen Sicherheitsinteressen zu
Beginn des 21. Jahrhunderts ergeben, und leitet ab, welche Bedeutung
diese Fahigkeiten fiir die Hauptsysteme der Luftwaffe haben. Der Be-
trachtungshorizont reicht bis zirka 2015.

Michael Griinenfelder*

Das Vorgehensraster ist die systematische
Beurteilung bzw. Ableitung von Fihig-
keiten aufgrund einer Kombination aus
strategischem Umfeld, nationalen sicher-
heitspolitischen Interessen und den Instru-
menten der Sicherheitspolitik. Diese drei
Elemente beeinflussen die sicherheitspoli-
tische Strategie, die festlegt, wie die sicher-
heitspolitischen Interessen verfolgt werden
sollen und wie die sicherheitspolitischen
Instrumente am besten zur Erreichung
dieser Interessen eingesetzt bzw. entwickelt
werden konnen. Im Folgenden beschrin-
ken wir uns auf das militirische Instrument
der Sicherheitspolitik.

Dieser Beitrag beinhaltet keine offizielle
Sicht und stellt nicht notwendigerweise die
Meinung einer politischen oder behoérd-
lichen Instanz dar. Er ist die Sichtweise des
Autors und ist als Beitrag zur Systematisie-
rung der Diskussion um die Anpassung des
Systems Armee an die Erfordernisse des
strategischen Umfelds gedacht.

Das strategische Umfeld

Die Analyse des strategischen Umfelds
bleibt auf die flir uns unmittelbar mi-
litirisch relevanten Aspekte beschrinkt.
Eine volle Umfeldanalyse wiirde den
Rahmen dieses Beitrags sprengen.’

Wir gehen von folgenden Annahmen?
flir unser strategisches Umfeld bis 2015 aus:
® Die USA bleiben militirisch und wirt-

schaftlich die dominante Weltmacht

ohne gleichwertige Gegenmacht

® UNO, NATO, EU und OSZE bleiben
die vier international dominanten supra-
nationalen Organisationen

® Die EU-Osterweiterung wird erfolg-
reich abgeschlossen, die Schweiz ist
weitrdiumig nur von friedlichen, de-
mokratischen, in der EU wirtschaftlich
und zunehmend aussenpolitisch integ-
rierten Nationen umgeben

® Die Schweiz bleibt neutral und tritt we-
der der EU noch der NATO bei, bleibt
aber Mitglied der UNO und der OSZE

® Die Schweiz weitet ihr Engagement in
der internationalen Friedenssicherung
nicht tiber das Mass eines Bataillons aus.

* Michael Griinenfelder, Dr. oec. HSG, Chef Luft-
waffendoktrin, 3003 Bern.

Sie ist in diesem Bereich nur in Zu-
sammenarbeit mit Partnernationen im
Einsatz

® Migrationsstrome aufgrund von natiir-
lichen oder von Menschenhand verur-
sachten Katastrophen konnen auftreten
und kommen von ausserhalb des EU-

Gebiets.

Diese Annahmen haben fiir uns folgende

strategischen Folgen*:

® Die Schweiz ist im Betrachtungszeit-
raum nicht in ihrer territorialen Unver-
sehrtheit bedroht, das Wiederautkom-
men einer solchen Bedrohung wiirde

sich mindestens funf bis zehn Jahre im

Voraus tiber massive politische, militiri-

sche, wirtschaftliche und soziale Katast-

rophen abzeichnen

e Fiir die Armee relevante Bedrohungen
der Schweiz bestehen aber latent weiter
und sind

— Bedrohung internationaler Grossan-
lisse (wie etwas das G8-Treffen 2003
in Evian oder das jahrlich wiederkeh-
rende WEF)

— Grossterroristische  Angriffe  gegen
Nachbarn oder die Schweiz (z.B.
ABC-Massenvernichtungswaffen  in
Selbstmordeinsitzen, Anschlige auf
AKW in der Umgebung der Schweiz)

— Bedrohung unserer im Ausland einge-
setzten Krifte zur Friedensunterstiit-
zung in einer Operation, die eskaliert

— Bedrohung Schweizer Biirger im
Ausland (z.B. diplomatisches Perso-
nal, Expats und Touristen, die in Biir-
gerkriegsgebieten festsitzen)

— Aufgrund der Proliferation von Mas-
senvernichtungsmitteln und Tragersys-
temen ist die Bedrohung mit ballis-
tischen Raketen von ausserhalb des
EU-Gebiets gegen Ende des Betrach-
tungszeitraums nicht auszuschliessen

® Migrationsstrome werden durch die

EU-Aussengrenzen und unsere unmit-
telbaren Nachbarn kanalisiert und in
threm Umfang und ihrer Intensitit ab-
geschwicht. Migrationsstrome  stellen
kein militarisches, sondern ein konstabu-
larisches Problem dar, bei dem ein Ar-
meeeinsatz subsidiir in Frage kommt.

Nationale Sicherheitsinteressen

Die Definition der nationalen Interessen
eines Staates ist subjektiv flir diesen Staat.
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Nationale Interessen sind vorhanden, un-
abhingig davon, ob sie explizit aufgestellt
und kommuniziert werden oder ob sie
stillschweigend implizit im  6ffentlichen
Bewusstsein vorhanden sind.

Der Aussenpolitische Bericht 2000
(S.294-313) nennt basierend auf BV Arti-
kel 54 und 101 die auf Seite 22 abgebildete
aussenpolitische Zielhierarchie.

Der Sicherheitspolitische Bericht 2000
postulierte darauf aufbauend drei sicher-
heitspolitische Zielsetzungen®:

@ Wir wollen iiber unsere eigenen Angele-
genheiten, im Innern wie nach aussen,
frei entscheiden, ohne darin durch die
Androhung oder Anwendung direkter
oder indirekter Gewalt beeintrichtigt zu
werden

® Wir wollen unsere Bevolkerung und
ihre Lebensgrundlagen vor existenziel-
len Gefahren bewahren und schiitzen

e Wir wollen zu Stabilitit und Frieden
jenseits unserer Grenzen und zum Auf-
bau einer internationalen demokrati-
schen Wertegemeinschaft beitragen, um
das Risiko zu vermindern, dass die
Schweiz und ihre Bevolkerung von den
Folgen von Instabilitit und Krieg im
Ausland selbst bertihrt werden und weil
wir damit gleichzeitig unsere internatio-
nale Solidaritit zum Ausdruck bringen.
Die folgende, vom Autor aufgestellte,

Interessenhierarchie versucht den sicher-

heitspolitischen Zielsetzungen des Sicher-

heitspolitischen Berichtes 2000 unter Be-
riicksichtigung der aussenpolitischen Ziel-
setzungen des aussenpolitischen Berichts

2000 eine operationalisierbare sicherheits-

politische Interessenhierarchie zu unter-

legen.®

Sicherheitspolitische  Interessen — der
Schweiz (Vorschlag):

@ Sicherheit, Schutz und Unversehrtheit
der Schweizer Biirgerinnen und Biirger
im In- und Ausland

® Beitrag zur Verhinderung von Konflikt
und Krieg sowie Stabilisierung und
Wiederaufbau im europidischen «Ein-
zugsgebiet» flir Fliichtlings- und Mig-
rationsstrome

@ Beitrag zur Verhinderung von Konflikt
und Krieg sowie Stabilisierung und Wie-

! Fiir ein Beispiel einer umfassenden Umfeldanaly-
se s. Strategic Trends (2003). Dieses britische Modell
benutzt sieben Umfelddimensionen.

2Vergleiche zwecks Plausibilitit z.B. Strategic
Trends (2003), Art (2003), Zakaria (2003).

3Vergleiche zwecks Plausibilitit die deutschen
Schlussfolgerungen in Struck (2003).

*Die direkte Einreise aus dem Ursprungsland des
Migrationsstroms ist nur tiber den Luftweg moglich.
Dies beschrinkt die Anzahl Personen und deren mit-
gebrachte Giiter massiv ein.

5Sicherheitspolitischer Bericht 2000, 35.

“Die Interessenhierarchie ist inspiriert durch den
Vorschlag von Art (2003).
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Oberziel

Wahrung der Unabhangigkeit
und Wohlfahrt der Schweiz

aussenpolitische Ziele

Linderung
von Not und Armut
in der Welt

Friedliches Zusammen-
leben der
Volker

der Menschen-
rechte und Forderung
der Demokratie

Wahrung der Interessen der
Schweizer Wirtschaft
im Ausland

Erhaltung der
nattrlichen Lebens-
grundlagen

Die aussenpolitischen Zielsetzungen der Schweiz (Aussenpolitischer Bericht 2000).

deraufbau im europiischen Umfeld der
Schweiz

® Verhinderung eines Angriffs auf Schwei-
zer Territorium

® Forderung von  Menschenrechten,
Demokratie, wirtschaftlicher Entwick-
lung und gerechter Einkommensvertei-
lung innerhalb und zwischen Volkswirt-
schaften

® Forderung einer offenen Wirtschaftsord-
nung zwecks Wohlfahrt, Entwicklung
und unserem Zugang zu Rohstoffen
und Absatzmirkten

® Beitrag zur Durchsetzung der interna-
tionalen Rechtsordnung als Fundament
des Umgangs der Staaten und Staatenge-
meinschaften miteinander

® Beitrag zur Verhinderung von lokalen
und globalen natiirlichen und von Men-
schenhand verursachten Katastrophen

® Schutz der lokalen und globalen Um-
welt und Forderung der schonenden
Nutzung der natiirlichen Ressourcen.

Die sicherheitspolitischen
Instrumente N

Bei der Anwendung von Politik geht es
darum, das Verhalten anderer zu beeinflus-
sen. Sicherheitspolitik ist die Anwendung
nationaler Macht im Rahmen des interna-
tionalen politischen und rechtlichen Sys-
tems zur Umsetzung nationaler Sicher-
heitsinteressen. Diese ergeben, in Verbin-
dung mit der Art und Weise ihrer Verfol-
gung, die nationale Strategie in der Sicher-
heitspolitik. Nationale Macht, und damit
die nationale sicherheitspolitische Strate-
gie, werden mittels drei Instrumenten aus-
geiibt: Diplomatie, Wirtschaft und Militar.

Der Schliissel zur erfolgreichen Fiihrung
der Aussenbeziehungen eines Staates ist die
optimale Kombination der drei Instrumen-
te in Abhingigkeit der jeweiligen Lage.
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Jedes Instrument muss unter Berticksich-
tigung der Moglichkeiten und Beschrin-
kungen der anderen Instrumente einge-
setzt werden.

Oft sind diplomatische Mittel nur er-
folgreich, wenn sie durch die Bereitschaft
zum Einsatz der beiden anderen Instru-
mente in ihrer Glaubwiirdigkeit unter-
stiitzt werden. Hierbei ist natiirlich der
Kleinstaat in seinen Fihigkeiten und in sei-
ner Reichweite sehr beschrinkt. Interna-
tionale Organisationen als diplomatische
Foren wirken vor allem fiir kleine Staaten
als eigentliche Force Multiplier beziiglich
thres aussenpolitischen Einflusses.” Fiir
einen relativ kleinen, mulitirisch schwa-
chen und wirtschaftlich wenig ins Gewicht
fallenden Staat sind es vor allem sachliche
und moralische Argumente, mit denen er
auf diplomatischer Ebene einen tiberpro-
portionalen Einfluss gewinnen kann.®

Das zweite Instrument ist das wirt-
schaftliche. Entwicklungshilfe, Freihandel
und die wirtschaftliche Unterstiitzung
demokratischer ~ und  rechtsstaatlicher
Strukturen mit staatlichen Mitteln und
tiber private Investitionen sowie die Forde-
rung des Umweltschutzes tragen zur Stabi-
lisierung und Befriedung des strategischen
Unmfeldes bei.”

Das militarische Instrument

Militarische Macht ist das letzte
Instrument der Sicherheitspolitik im Sinne,
dass es eingesetzt wird, wenn alle anderen
Mittel verstirkt werden miissen oder nicht
ausreichend sind zum Schutz bzw. zur Er-
reichung der nationalen Interessen. Wichtig
ist, dass militarische Macht nie in Isolation
eingesetzt wird, sondern nur in einer kon-
zertierten Aktion aller Instrumente. Wirt-
schaftliche und diplomatische Mittel sind
fiir den Kleinstaat prinzipiell von grosserer
Bedeutung als militarische.

Der Status militirischer Macht und die

Fihigkeit zur Fiihrung eines Krieges ist
wohl am besten im Clausewitzschen Dik-
tum zusammengefasst: «Krieg ist die blosse
Fortfiihrung der Politik mit anderen Mit-
telny.

Militarische Anwendungsfelder

Wir unterscheiden im Folgenden vier
militarische Anwendungsfelder: die Kon-
fliktvorbeugung, die Durchsetzung von
Ordnung, das Konfliktmanagement und
schliesslich die Fiihrung eines klassischen
Krieges.

Das hauptsichliche Mittel zur Konflikt-
vorbeugung ist Diplomatie, diese ist umso
wirksamer, je mehr sie mit der Bereitschaft
und Fihigkeit zum Einsatz militirischer
Mittel verbunden wird. Bei Eskalation
muss u.U. die volle Palette an diploma-
tischen, wirtschaftlichen und militirischen
Mitteln ins Spiel gebracht werden, um der
Vorbeugung zum Durchbruch zu verhel-
fen. Militarische Macht bildet das letzte
Mittel zur Erhaltung der internationalen
Stabilitit und des internationalen Friedens.

Die militirischen Moglichkeiten eines
Kleinstaates sind in der Konfliktvorbeu-
gung sehr eng limitiert. Die Schweiz be-
schrinkt sich hier auf die nichtmilitiri-
schen Instrumente.

Die Durchsetzung der internationalen
bzw. der inneren Ordnung kommt relativ
nahe an einen Kriegseinsatz. Sie hat zum
Ziel, einzelne oder alle Beteiligten an ei-
nem Konflikt zu einem bestimmten Verhal-
ten zu zwingen. Meist geht es darum, in
eine Verhandlung beziiglich eines Waffen-
stillstands bzw. einer Friedensordnung ein-
zusteigen und gleichzeitig zu verhindern,
dass solche Verhandlungen durch Aktionen
unterlaufen werden. Durchsetzung von
Ordnung geschieht bei Einhaltung der
internationalen  Rechtsordnung  unter
UNO- oder OSZE-Mandat.

Die Schweiz beteiligt sich heute nicht an
solchen Operationen. Fiir Zwangsmass-
nahmen im Rahmen der kollektiven
Sicherheit der Vereinten Nationen gegen
einen Staat, der gegen die internationale
Friedensordnung und gegen das ihr zu-
grunde liegende Gewaltverbot verstosst,
hat der Bundesrat 1993 festgehalten, dass
ein schweizerischer Einsatz in Zuge einer
UNO-mandatierten ~ Operation  nicht
grundsitzlich der Neutralitit widerspricht:

Ob und in welcher Form die Schweiz mi-
litdrische Zwangsmassnahmen oder humanitdre
Interventionen, die vom [UN] Sicherheitsrat an-
geordnet oder autorisiert wurden, in der einen
oder anderen Form unterstiitzen bzw. nicht be-

’ Finnemore, 2003, 20.

¥ Aussenpolitischer Bericht 2000, 334. Zu den
Grenzen unserer sog. «Guten Dienste» s. Neutralitits-
praxis der Schweiz, 2000, 9.

?Zur schweizerischen Praxis vgl. Aussenpolitischer
Bericht 2000.
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hindern will, ist in erster Linie Sache ihrer Inte-
ressemwahrung und ihrer Solidarititspflichten."

Selbst nach dem Inkrafttreten einer Ver-
einbarung zur Beendigung eines Konfliktes
kann es notwendig sein, im Konflikma-
nagement militirische Krifte von ausser-
halb einzusetzen zur Unterdriickung resi-
dualer Gewalt zwischen den Kontrahenten
oder von Elementen der gegnerischen
Streitkrifte gegen die Zivilbevolkerung.
Solche Einsitze sind immer durch politi-
sche, diplomatische und wirtschaftliche
Massnahmen zur Unterstiitzung der Dau-
erhaftigkeit der Friedensvereinbarungen
begleitet.

Entscheidend ist, dass in solchen frie-
densunterstiitzenden Einsitzen das mili-
tirische Instrument immer nur einen Teil
eines integrierten Gesamtpaketes an Mass-
nahmen zur Friedenssicherung ist. Weitere
Elemente sind die betroffenen Volker-
gemeinschaften und deren Regierungen,
zivile Administratoren, internationale Or-
ganisationen (von der UNO bis zu privaten
Hilfsorganisationen) und kommerzielle
Gesellschaften, die sich z. B. mit dem Wie-
deraufbau der Infrastrukur beschiftigen.

Wihrend auf internationaler sicherheits-
politischer Ebene normalerweise Konsens
iber den Einsatz solcher von der UNO
beauftragten Krifte besteht, kann dies vor
Ort durchaus umstritten sein. Solche
Einsitze miissen ein Gleichgewicht zwi-
schen Robustheit im Krifteansatz und dem
Bemiihen um Konsens und angemessenes
Auftreten vor Ort finden.

Der Blickwinkel solcher friedensichern-
der Einsitze ist sehr langfristig. Es geht
nicht darum, einen Gegner zu schlagen,
sondern durch das bewusste Eingehen auf
die bestehenden Spannungen eine stabile
Umgebung zu schaffen, damit andere
Organisationen und Institutionen ihrer
Aufbauaufgabe nachgehen kénnen.

Die Schweiz beteiligt sich seit 1999 im
Kosovo an solchen von der UNO manda-
tierten Einsitzen der Konfliktnachsorge.
Sie tut dies seit 2002 auch mit Bewaffnung
zum Selbstschutz der eingesetzten Krifte.

Die hochste Eskalationsstufe schliesslich

Super Puma im subsididren Einsatz mit

der Polizei. Bild: Schweizer Luftwaffe

Unmittelbare
Verteidigung der eigenen
Interessen

eigenes «unmittelbarer»
Territorium Interessenraum

+ Unmittelbarkeit der Interessen
* Ausmass des Ressourcenansatzes

«Legitimation
der eigenen Position»

« Solidaritatsbeweis zur
Interessenwahrung

« Vermeiden als Profiteur
wahrgenommen zu werden

+ Kommunizierbarkeit im politischen Prozess
+ Kosten der Interessenwahrung (Menschen und Material)

«Legitimation
fremder Einsatze»

Einfluss erlangen
Einfluss behalten
Einfluss ausiiben
Profit an Nachkriegs-
ordnung

« Abstraktheitsgrad der Motivation
+ Fundamentalitat der Vorbeugewirkung

Einsatz militirischer Macht: von der direkten Verteidigung zur Legitimation.

bildet der klassische Krieg als Konflikt
zweier oder mehrerer Nationen. Es ist
heute fiir den Autor nicht vorstellbar, dass
bis 2015 innerhalb Europas ein flir uns ter-
ritorial relevanter klassischer Krieg ausge-
tragen wird.

Nichtmilitarische Anwendungsfelder

In menschlich bedingten ebenso wie in
natiirlichen Katastrophen konnen Streit-
krifte auf nationaler Basis oder im Rahmen
eines multinationalen Kontingents im In-
land oder im Ausland zur Katastrophen-
hilfe und zur Unterstiitzung und gegebe-
nenfalls Koordination anderer ziviler und
privater Rettungs- und Hilfsorganisationen
eingesetzt werden. Ein solcher Einsatz
umfasst normalerweise ein Minimum an
Sicherungselementen gegen Bedrohungen
kriminellen Ausmasses.

Ein weiteres Feld sind die subsididren
Einsatze, die mit den vorhandenen mili-
tirischen Mitteln zu Gunsten Dritter
geleistet werden. Dabei geht es schwerge-
wichtig um den haushilterischen Umgang
mit Steuergeldern. Auf eine tiefergehende
Beschreibung wird an dieser Stelle verzich-
tet, da sie keine typischen Einsitze durch
Durchsetzung sicherheitspolitischer Inte-
ressen sind.

Anwendung militdrischer Macht zwecks
Legitimation

In den letzten Jahren ist eine neue Art
der Anwendung militirischer Macht im-
mer mehr in den Vordergrund getreten,
diejenige der Legitimation. Sie kann in
allen militarischen und nichtmilitirischen
Anwendungsfeldern auftreten und stellt
eine Mischung aus Anwendung und
sicherheitspolitischer Motivation dar.

Legitimation hat zwei Aspekte. Erstens
geht es um die Legitimation fremder
Einsitze mittels eines eigenen Beitrags, der
nicht unbedingt militirisch oder ckono-
misch benétigt wird, der aber ein starkes
politisches Signal der Solidaritat und der
Legitimierung des Einsatzes darstellt. Dies
ist der Grund dafiir, dass die Vereinigten
Staaten faktisch ohne militirische Not-
wendigkeit in allen Operationen seit dem
Golfkrieg Koalitionspartner gesucht haben
und wieso sie auch jedesmal Partner gefun-
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den haben." Diese versprachen sich durch
ihr Engagement Einfluss bzw. ein Profitie-
ren an der Nachkriegsordnung. Zweitens
kann es auch um die Legitimation der
eigenen Position gehen. Ein Schweizer
Einsatz im Kosovo kann auch als Solida-
rititsbeitrag interpretiert werden, mit dem
unter anderem verhindert werden soll, dass
die Schweiz als Profiteur anderer wahrge-
nommen wird."> Ahnliche Motive vermu-
tet der Autor hinter den deutschen Zah-
lungen im Zuge des ersten Golfkriegs."

Militarischer Teil einer sicherheits-
politischen Strategie der Schweiz

Die nationale sicherheitspolitische Stra-
tegie eines Staates definiert fiir die nationa-
le Fithrung, welche sicherheitspolitischen
Zielsetzungen zur Erreichung der nationa-
len Sicherheitsinteressen verfolgt werden
sollen und wie die drei Instrumente am
besten zur Erreichung dieser Ziele einge-
setzt werden konnen. Die sicherheitspoli-
tische Strategie bildet dabei eine Unter-
menge der aussenpolitischen Strategie,
diese betrachtet das volle Spektrum an aus-
senpolitischen Zielsetzungen.
Eine sicherheitspolitische Strategie be-
antwortet vier Fragen:
® Was sind die sicherheitspolitischen Inte-
ressen der Nation in der Welt?
® Was bedroht diese Interessen?
® Welche Strategie unterstiitzt die Interes-
sen am besten und entgegnet der Bedro-
hung?

® Welche spezifischen Massnahmen und
militarischen Fihigkeiten sind notwen-

1"Bericht zur Neutralitit 1993, 20 (Seitennumme-
rierung im zitierten Nachdruck entspricht nicht dem
Original).

'"Hallion (2002).

"2Als historisches Beispiel mag das Verhalten der
Schweiz im Zweiten Weltkrieg und unmittelbar da-
nach dienen. Zu den von der Aussenpolitik gezogenen
Lehren aus der internationalen Aufarbeitung sowie
der schweizerischen Reaktion auf diese Aufarbeitung
s. Aussenpolitischer Bericht 2000, 272f.

PFir eine grundlegendere Interpretation von
Legitimation des Einsatzes militirischer Krifte und
wie sich diese seit 1990 entwickelt hat, s. Finnemore
(2003).
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dig, um diese Strategie zu verwirklichen
bzw. zu unterstiitzen?

Aufgrund der Analyse des strategischen
Umfeldes, unserer nationalen Interessen
und der vorhandenen Instrumente der
Sicherheitspolitik entwickeln wir folgen-
den Vorschlag' fiir den militarischen Teil
einer schweizerischen sicherheitspoliti-
schen Strategie. Die ersten beiden Punkte
aus obiger Fragenliste sind bereits beschrie-
ben. Fiir die Strategie beschrinken wir uns
auf eine kurze Stichwortliste. Die folgen-
den Abschnitte leiten aus der Strategie
militirische Fihigkeiten und deren Aus-
wirkungen auf die Hauptsysteme der Luft-
waffe ab.

Militarischer Teil der sicherheitspoliti-
schen Strategie der Schweiz (Vorschlag):

1. Reduktion der klassischen territoria-
len Verteidigungsfihigkeit auf einen Auf-
wuchskern
Konzentration auf den Aufbau von zwei Voll-
kompetenzen:

2. Existenzsicherungseinsitze im Inland
(z.B. Wahrung der Lufthoheit, Konferenz-
schutz)

3. Fihigkeit, bis Bataillonsstirke eine
robuste PSO-Operation tiiber eine unbe-
stimmte Dauer im europidischen «Einzugs-
gebiev» flir Fliichtlings- und Migrations-
strome ausfiihren zu konnen (mit Luft-
und Landelementen).

Die Raumsicherung liegt dabei vom
Mittelbedarf zwischen den beiden Voll-
kompetenzen und dem Aufwuchskern. Wir
nehmen in der Folge an, dass beim Eintre-
ten eines Raumsicherungsfalls die Mittel
aus dem Aufwuchskern und den beiden
Vollkompetenzen reichen,um eine einsatz-
gentigende Leistung der Luftwaffe zu er-
stellen. Dies muss allerdings von einem
Aufwuchsprozess begleitet werden.

Die folgende Liste stellt den Bezug zu
den sicherheitspolitischen Interessen (vgl.
S. 21f) her und beantwortet die Frage,
welcher Strategieteil direkt zu welchem In-
teresse beitragt.
® Sicherheit, Schutz und Unversehrtheit

der Schweizer Biirgerinnen und Biirger

im In- und Ausland > 1,2, 3
® Beitrag zur Verhinderung von Konflikt

und Krieg sowie Stabilisierung und Wie-

deraufbau im europiischen «Einzugs-
gebieo fur Fliichtlings- und Migrations-

strome — 3
@ Beitrag zur Verhinderung von Konflikt

und Krieg sowie Stabilisierung und Wie-

deraufbau im europiischen Umfeld der

Schweiz

— 1 (bis 2015 hochstens mittelbar man-

gels Bedrohung)
® Verhinderung  eines  Angriffs  auf

Schweizer Territorium — 1
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@ Forderung von Menschenrechten, De-
mokratie, wirtschaftlicher Entwicklung
und gerechter Einkommensverteilung
innerhalb und zwischen Volkswirt-
schaften

>3

@ Forderung einer offenen Wirtschaftsord-
nung zwecks Wohlfahrt, Entwicklung
und Zugang zu Rohstoften und Absatz-
mirkten

»3

® Beitrag zur Durchsetzung der interna-
tionalen Rechtsordnung als Fundament
des Umgangs der Staaten und Staaten-
gemeinschaften miteinander

¥12,3

® Beitrag zur Verhinderung bzw. zur
Bewiltigung von lokalen und globalen
natiirlichen und von Menschenhand
verursachten Katastrophen
— 3 sehr mittelbar, da militarische Mittel
nur sehr beschrinkt anwendbar

® Schutz der lokalen und globalen Um-
welt und Forderung der schonenden
Nutzung der natiirlichen Ressourcen

» militarisches Mittel nicht direkt an-
wendbar.

Militarische Fahigkeiten der
Luftwaffe

Nach unserem hier entwickelten me-
thodischen Vorgehen ist an dieser Stelle die
Frage zu beantworten, welche militiri-
schen Fahigkeiten notwendig sind, um die
vorgeschlagene Strategie zu verwirklichen
bzw. zu unterstiitzen. Im nichsten Ab-
schnitt werden wir die operationellen
Fihigkeiten und die dazu bendtigten
Hauptsysteme der Luftwaffe diskutieren,
die zur Umsetzung der oben vorgeschla-
genen Sicherheitsstrategie auf Seite der
Luftwaffe neu aufzubauen bzw. anzupassen
wiren.

Aus der bisherigen Argumentation fol-
gen sechs breite Fihigkeitskategorien, die
wir im Folgenden kurz beschreiben wollen:

Fahigkeit zur Informationsausnutzung

e die Fihigkeit Echtzeit, 24 Stunden
Nachrichtengewinnung und Aufklirung
fir die Planung von Operationen, die
Bewertung des Effekts militarischer
Aktionen sowie die Bereitstellung von
Beleg- bzw. Beweismitteln

® Bereitstellung  geniigender Ubermitt-
lungskapazititen

® Erarbeitung der Kenntnis der Gegner
und Koalitionspartner als Basis fur
effektbasierte  Operationen  (aktueller
Schwerpunkt Friedensunterstiitzung)

® Nachrichtendienstliche Vorbereitung auf
mogliche Einsatzgebiete '* inkl. Ziellisten

o Identifikation Freund-Feind mit der
Fihigkeit, Kooperationspartner zu iden-
tifizieren

Fiihrungsfihigkeit

@ Sicherstellung der permanenten Krisen-
reaktionsfihigkeit im Luftraum

@ Sicherstellung von Fithrungsfihigkeit im
Einsatzgebiet ausserhalb der Schweiz
(Friedensunterstiitzung)

® Interoperabilitit der Fiihrungsfihigkeit
mit Kooperationspartnern (technisch
und Prozess)

® Permanente Entwicklung der Doktrin
und der Fiihrungsprozesse als Fiihrungs-
instrumente

Fahigkeit zur Krifteaufstellung

@ Sicherstellung der Personal- und Ausrtis-
tungsbasis

@ Sicherstellung einer professionellen Aus-
bildung und eines professionellen Trai-
nings '

@ Erreichen von Zusammenarbeitsfihig-
keit auf strategischer und operativer
Stufe mit méglichen Koalitionspartnern
(in erster Prioritit Friedenssicherung,
in zweiter Prioritit Aufwuchsfihigkeit
Verteidigung)

® Sicherstellung der operativen Transport-
kapazititen in einen Einsatzraum (Frie-
denssicherung)

Fahigkeit zur Effekterzielung

e Fihigkeit zur Durchfiihrung von Luft-
verteidigungsoperationen wetter- und
tageszeitunabhingig (Vollkompetenz in
Existenzsicherung und Friedenstorde-
rung im Sinne eines Beitrags in einer
Kooperation, Aufwuchskern' in der
Verteidigung)

e Fihigkeit, die Verbindung zwischen der
Schweiz und dem Einsatzraum sicherzu-
stellen (Friedenssicherung)

@ Luftmobilitit im Einsatzraum (Vollkom-
petenz in Existenzsicherung und Frie-
densforderung)

e Fihigkeit zu operativem Feuer aus der
Luft mit hoher, international vergleich-
barer Prizision in der Waffenanwendung
undVermeidung von Kollateralschiden'
(Vollkompetenz in Existenzsicherung
und Friedensforderung (dort in Koope-
rationssituation) und Aufwuchskern fiir
die Verteidigung)

o Fihigkeit zum subsididren Einsatz in
konstabularischen Aufgaben fiir die an-

"Die Erarbeitung einer nationalen sicherheitspoli-
tischen Strategie fuir die Schweiz ist offensichtlich
Sache der Regierung und benotigt wesentliche
Grundlagenarbeit, die den Rahmen und die Méglich-
keiten dieses Papiers bei weitem sprengen. Hier geht
es um das Aufzeigen eines systematischen Entwick-
lungsrasters, mit dem militirische Fihigkeiten aus den
sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz abge-
leitet werden konnen.

"> Intelligence Preparation of the Battlefield (IPB).

'*Military education and training.

"Mit offensiven und defensiven Elementen:
Offensive Counterair und Defensive Counterair.

'""Beinhaltet ebenfalls Langzeitschiden z.B. aus
Blindgingern.
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deren Sicherheitsorgane von Bund und
Kantonen

{ lberlebensfahigkeit und Schut=

® Sicherung der eingesetzten Krifte im
Einsatzraum und im rickwirtigen
Raum gegen symmetrische und asym-
metrische Risiken (Schwerpunkt Frie-
densforderung und Existenzsicherung)

® Sicherung der eingesetzten Krifte im
Einsatzraum gegen Umweltbedrohun-
gen (Schwerpunkt Friedensforderung)

® Sicherung und ggf. Verteidigung der
Verbindungslinien' im  Einsatzgebiet
und zum Einsatzgebiet

@ Fihigkeit, Tote und Verletzte auf allen
Seiten bei der Anwendung militirischer
Gewalt zu minimieren (Existenzsiche-
rung und Friedensforderung)

Durchhaltefihigkeit

® Personal (Miliz und Profi)

® Grosse Systeme und Material
® Logistik

@ Finanzen

Operationelle Fahigkeiten und
die Folgen fiir die Hauptsysteme
der Luftwaffe

Wir haben jetzt aus der sicherheitspoliti-
schen Strategie sechs Fihigkeitskategorien
abgeleitet, die deren Umsetzung ermog-
lichen sollen. In diesem Abschnitt fragen
wir, welche Auswirkungen die sicherheits-
politische Strategie und die sechs Fihig-
keitskategorien auf die Entwicklung der
Luftwaffe in den nichsten Jahren beziiglich
ithrer Hauptsysteme haben wird.

Vollkompetenz Existenzsicherung

Die Erstellung der Luftlage und die
Wahrung der Lufthoheit sind auf einem fiir
die Existenzsicherung guten Stand. Das
sich hier abzeichnende Problem ist die

Saab Gripen ist der kleinste der moglichen Kandidaten fiir ein Neues Kampfflugzeug,

verfligt aber iiber eine ausgesprochene Mehrrollenfihigkeit.

Kampftlugzeugflottengrosse. Diese diirfte
gemiss unserer Berechnung (vgl. hierzu
den Anhang) nicht unter 70 Maschinen
fallen.

Die Luftaufklirung ist fiir die vielfiltigen
Aufgaben der Existenzsicherung noch
nicht geniigend ausgebaut. Insbesondere
fehlt ein Mix an Sensoren (sichtbarer bis
Radarbereich) und Plattformen (Drohne,
Helikopter und Kampfflugzeug). Ein sol-
cher Mix verleiht Handlungsspielraum, da
Sensoren und Plattformen komplementir
eingesetzt werden konnen.?

Hier wird der Aufbau einer robusten
Aufklirungsarchitektur in den nichsten
Jahren einen Investitionsschwerpunkt bil-
den. Der Begriff robust bezieht sich dabei

Mittels des FLIR-
Sensors auf Super
Puma konnen ver-
misste Personen
gesucht, gefunden
und in der Folge
gerettet werden.
Bild:

Schweizer Luftwafte
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Bild: Saab Aerospace

nicht auf die Anzahl der einzelnen Senso-
ren und Plattformen, sondern auf den oben
beschriebenen Mix. Fiir die Existenzsiche-
rung reichen wenige Sensoren eines Typs
auf wenigen Plattformen. Aussenbehilter
mit den verschiedenen Sensoren und den
Datenverbindungen  funktionieren und
sind bei auslindischen Luftwaffen im Ein-
satz. Entsprechend sollten nicht neue, auf
eine Aufklirungsrolle beschrinkte Plattfor-
men beschafft werden, solange eine robust
ausgelegte  Kampftlugzeugflotte Aussen-
behilter zum Einsatz bringen kann.?!

Die bestehenden Luftmobilitatskrifte
der Luftwaffe reichen fiir die Aufgabenstel-
lungen in der Existenzsicherung voraus-
sichtlich aus.

"“Verbindungslinien sind Strassen, Schienen, Was-
serwege, Flughifen, Tunnels, Briicken.

»So kann z. B. bei schlechtem Wetter u.U. kein op-
tischer Sensor, sondern nur Radar eingesetzt werden,
auf der anderen Seite hat Radar physikalisch eine
schlechtere Bildauflosung als ein optischer Sensor bei
einem, aber gleichzeitig grosseren Sichtfeld. Radar
kann auf grossere Distanzen aufkliren, wihrend ein
optischer Sensor durch die Transparenz der Atmo-
sphire eingeschranke ist. Plattformen verkorpern dhn-
lich einzigartige Eigenschaften: Wihrend das Kampf-
flugzeug Reaktionsgeschwindigkeit bietet, bietet die
Drohne Verweildauer im Aufklirungsgebiet, und der
Helikopter bietet Schwebefihigkeit iiber einem
Punkt.

' Dies gilt auch, wenn jeder einzelne Flug fiir sich
gerechnet auf bestehenden Plattformen
kommt. Die Einfiihrung einer neuen Plattform ist mit
betrichtlichen Kosten verbunden. Umgekehrt spart
die Luftwaffe betrichtlich an Totalkosten tiiber die
Lebensdauer eines Systems bei Reduktion der Anzahl
verschiedener Systeme.

teurer

25



Airbus A400 ist das im Moment in der Entwicklung stehende europiische mittlere

Transportflugzeug der Zukunft.

Vollkompetenz Friedensforderung

Die Erstellung der Luftlage und die
Wahrung der Lufthoheit tiber einem Ein-
satzgebiet im Ausland kann nur in Koope-
ration mit einem anderen am selben Frie-
densforderungseinsatz beteiligten Partner
sichergestellt werden. In der Wahrung der
Lufthoheit konnte ein Schweizer Beitrag
mit Kampfflugzeugen unsere Koalitions-
partner finanziell wesentlich entlasten. Ein
Entschluss, dies zu tun, ist ein politischer,
die bereits in der Existenzsicherung er-
wihnte minimale Grosse der Kampfflug-
zeugflotte ist aber die Voraussetzung fiir die
Schaffung von Entscheidungsfreiheit fiir
die Politik in diesem Bereich.

Die Luftaufklirung in einer Friedens-
mission hat in der Bildaufklirung zu ihrer
Auftragserflillung das Bediirfnis nach dem
selben Sensoren- und Plattformenmix wie
in der Existenzsicherung. Dieselben Luft-
aufklirungsfihigkeiten sind damit in bei-
den Auftrigen einsetzbar, die bendtigte
Anzahl an Systemen erscheint ebenfalls
vergleichbar aufgrund der raumlichen Be-
grenzung des Schweizer Engagements mit
maximal einem Bataillon. Zusitzlich be-
steht die Forderung nach der Verlegbarkeit
der Aufklirungsmittel in das Einsatzgebiet
der Friedenssicherung.

Zusitzlich zur Bildaufklirung kommt in
der Friedensforderung ein Bedarf nach
luftgestiitzter Signalaufklirung hinzu. So
werden z.B. elektronische Grundlagen-
daten  beziiglich des  gegnerischen
BODLUV-Dispositivs flr die Program-
mierung der Selbstschutzeinrichtungen der
eingesetzten Helikopter und Flugzeuge
benotigt. Die Abdeckung dieses Bedarfs
kann realistischerweise nur durch schwei-
zerische Aufklirung ab einer luftgestiitzten
Plattform vor Ort geschehen, da alle
Nationen den Zugang zu solchen Daten
extrem restriktiv handhaben. Signalauf-
klairung kann als Minimallésung mit
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Bild: Airbus Industries

Zusatzbehilter gelost werden, bendotigt
jedoch grossere Plattformen, sobald Auf-
gaben, die tber die reine Datensammlung
hinausgehen, zu erfiillen sind.

Luftmobilitit teilt sich bei Ausland-
einsitzen in zwei Bereiche auf, den Bereich
«Im Einsatzgebiet» und den Bereich «Zwi-
schen Schweiz und Einsatzgebiet».

Die bestehende mittlere Helikopterflot-
te ist mit dem neuen Selbstschutzsystem
geeignet zur Bereitstellung der Luftmobi-
litit im Einsatzgebiet. Zwischen der
Schweiz und dem Einsatzgebiet werden
Flichenflugzeuge benotigt, da Helikopter
in Reichweite, Fluggeschwindigkeit und
Zuladung nicht auf solche weit reichenden
Fliige ausgelegt sind. Fiir die bestehende
schweizerische Operation im Kosovo
reicht dabei die Kapazitit eines kleinen
Transportflugzeugs (Zuladungsklasse 9t,
z.B. CASA oder C-27), wihrend fiir gros-
sere Distanzen und Krifte (die erwihnte
Bataillonsstirke) jene eines mittleren Trans-
portflugzeugs notwendig wiirde (Klasse
20 t, z.B. C-130 Hercules oder A400).

Die Transportleistung zwischen der
Schweiz und dem Einsatzgebiet ist auf jene
Fille auszurichten, in denen zivile Luft-
transportleistung nicht rechtzeitig, nicht
ausreichend, bei den zu erwartenden Ein-
satzbedingungen und aufgrund der Aufga-
ben nicht oder nicht ausreichend zur Ver-
fugung steht. Dies ist vor allem der Fall bei
Soforteinsitzen aus dem Stand und ohne
Vorwarnung, bei Fliigen ausserhalb der
Einsatzprofile ziviler Besatzungen (z.B.
taktischer Anflug) und der Verwendungs-
zwecke ziviler Transportmaschinen (z.B.
Lastenabwurf), bei Einsitzen abseits der fiir
Zivilflugzeuge notwendigen Infrastruktur
sowie bei nationalen und internationalen
Krisen- und Konfliktsituationen.

Wir nehmen an, dass das schweizerische
Engagement in Friedenssicherungseinsit-
zen nicht mehrere Einsatzgebiete gleich-

zeitig umfassen kann, sondern sich zuerst
auf die vorhandene Operation im Kosovo
konzentriert. Unter Berticksichtigung des
langfristigen Engagements im Kosovo und
der Finanzsituation des Bundes erscheint es
sinnvoll, eine minimale Flotte (2 Maschi-
nen) eines kleinen Transportflugzeugs zu
beschaffen. Damit wird eine gewisse Unab-
hingigkeit im Kosovo von zivilen Leis-
tungserbringern erreicht.

Das mittlere Transportflugzeug fiir wei-
ter reichende bzw. grossere Operationen
miisste entweder als Leistung aus einem
europiischen Transportpool befreundeter
Staaten bezogen werden oder zu einem
spiteren Zeitpunkt beziiglich seiner Be-
schaffung neu beurteilt werden. Dies wird
wahrscheinlich nach Abschluss des Einsat-
zes im Kosovo aktuell. Ein mittleres Trans-
portflugzeug wiirde einigen Zusatznutzen
generieren, es konnte in humanitiren
Hilfseinsitzen z.B.in Afrika schweizerische
Hilfsgtiter direkt vor Ort bringen und dort
als Botschafter schweizerischer Solidaritit
und Hilfsbereitschaft wirken. Es wiire aus-
serdem in besagtem europdischen Trans-
portpool von Interesse, dort konnten Aus-
lastungsschwankungen im Pool finanziell
attraktiv aufgefangen werden.

Aufwuchsfahigkeit Verteidigung

In einer Verteidigungssituation sind die
SIGINT-Posten und die ortsfesten militi-
rischen Radarstationen nicht tber einen
lingeren Zeitraum Uberlebensfihig. Das
Gleiche gilt fir die Alternative autonom
betriebener Radarfrithwarnflugzeuge. Die-
se stellen auf den Flugplitzen und in der
Luft ebenfalls ein Primirziel dar, das von
ausserhalb  schweizerischer Waffenreich-
weite bekimpft werden kann. Die einzige
realistische Moglichkeit in der Flihrung der
klassischen militirischen Verteidigung des
schweizerischen Luftraums ist es, Tiefe ge-
gen Abstandswaffen zu schaften. Dies kann
realistischerweise nur geschehen, indem die
Luftlage mittels Kooperationspartnern im
Rahmen einer grosseren Allianz in unser
System eingespiesen wird. Die Alternative
wire es, einen riesigen Luftschirm mit
autonomen Kriften weit tiber die Grenzen
unseres Landes hinaus aufzubauen.”

Die heutigen, bodengestiitzten Radar-
systeme Dbilden einen geeigneten Auf-
wuchskern, indem sie die Sensorintegra-
tion, das integrierte Luftlagebild und die
Einsatzfiihrung sicherstellen; die Radar-
daten wiirden imVerteidigungsfall von aus-
serhalb eingespiesen werden.

Der Kampf um die Kontrolle des Luft-
raumes beinhaltet im Verteidigungsfall de-
fensive und auf der operativen Stufe offen-
sive Elemente. Die defensiven Elemente

2Vgl. hierzu die historischen Betrachtungen be-
ziiglich eines Krieges in Europa in Overy (2002).
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Eurofighter Typhoon ist einer der grésseren moglichen Kandidaten fiir ein Neues
Kampfflugzeug. Er befindet sich momentan in der Einfiihrung bei den deutschen,
italienischen, spanischen und britischen Luftstreitkriften und wird von Osterreich in

18 Exemplaren beschafft.

bestehen aus Kampfflugzeugen zur Luft-
verteidigung,  Kurzstreckenfliegerabwehr
und weit reichender Fliegerabwehr. Das
offensive Element besteht aus Kampfflug-
zeugen, die gegnerische Luftstreitkrifte
ausserhalb unserer Landesgrenzen in der
Luft und am Boden bekimpfen. Beide Auf-
gaben konnen bei modernen Kampfflug-
zeugen prinzipiell durch denselben Typ
Flugzeug wahrgenommen werden.

Zur Rekonstitution der Kampfflug-
zeugflotte miisste in der Aufwuchsphase
die Anzahl der Kampfllugzeuge, der be-
schafften Waften und Ersatzteile sowie der
professionell ausgebildeten Piloten gestei-
gert werden. Diese Steigerung ist nur mit-
tels milliardenschwerer Lieferungen an
modernen Kampfflugzeugen und Bewaff-
nungen aus dem Ausland sowie der inten-
siven Ausbildung unserer Piloten im Aus-

F/A-18 C bei einem Luftpolizeieinsatz bei Nacht.

Bild: Eurofighter GmbH

land zu bewerkstelligen. Hierzu scheint aus
heutiger Sicht ein Zeitraum von mehr als
finf Jahren ab dem politischen Entscheid,
dem Fliessen grosser Mengen Geld und bei
Lieferfihigkeit der auslindischen Industrie
notwendig.

Die bodengestiitzte Luftverteidigung er-
fillt im Verteidigungsfall zwei wichtige
Aufgaben. Erstens hilt sie mit der Kurz-
streckenfliegerabwehr auf Basis von Kano-
nen und Lenkwaffen die gegnerischen
Luftstreitkrifte auf tber 3000 m iiber
Grund. Damit zwingt sie den Gegner zum
Einsatz relativ teurer und knapper Luft-
Bodenmittel und treibt ihn in den Wir-
kungsbereich der luftgestiitzten Jager. Ein
Halten des Gegners auf iiber 3000 m
erleichtert das Uberleben eingegrabener,
getarnter und aufgelockerter Heeresein-
heiten.

Bild: Schweizer Luftwaffe
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Zweitens bietet die weit reichende Flie-
gerabwehr in der Verteidigung eine Ergin-
zung zur Leistung der Kampfflugzeuge. Sie
stellt eine permanente Prisenz im ganzen
Hohenbereich sicher und hilt den Gegner
auf grossere Distanz. Sie hat dabei drei
prinzipielle Anwendungsfelder
® die Abwehr von Luftangriffen im terri-
torialen Verteidigungsfall der Schweiz
® die Abwehr von Luftangriffen im Rah-
men einer Friedensforderungsmission

® die Abwehr ballistischer Lenkwaften
kurzer Reichweite* in der Friedensfor-
derung.

Damit reicht es aus, die weit reichende
Fliegerabwehr zu einem spiteren Zeit-
punkt beziiglich ihres Nutzens in den drei
obigen Kategorien und einer Beschaffung
zu evaluieren. Die Verlegung eines solchen
Systems in einen Auslandeinsatz bedingt
grosse Transportflugzeuge, die nur tiber die
oben angesprochene europaische Pool-
Losung nutzbar gemacht werden konnten.

Die Luftaufklirung misste in einem
Aufwuchsfall mit einer Eindringfihigkeit
aus- und quantitativ aufgebaut werden.
Beziiglich der Sensoren und Plattformen
gelten auch hier die anlisslich der Existenz-
sicherung angestellten Uberlegungen. Die
oben beschriebene Luftaufklirung aus der
Existenzsicherung und der Friedensforde-
rung stellen einen realistischen Aufwuchs-
kern fiir den Verteidigungsfall dar.

Die Luftmobilitit miisste im Verteidi-
gungsfall in Funktion des quantitativen
Aufwuchses des Heeres ausgebaut werden.
Die heute bestehenden Transporthelikop-
ter bilden einen guten Aufwuchskern.

Querschnittsfunktion operatives Feuer

Hierbei handelt es sich um die Fahigkeit,
Ziele am Boden aus der Luft bekimpfen zu
konnen. Das operative Feuer umfasst den
Targeting-Prozess (mit den Hauptelemen-
ten Aufklirung, Strategische Planung, Ziel-
auswahl, Waffenauswahl, Planung, Aus-
fithrung, Kampfauswertung), die entspre-

ZWeit reichende Fliegerabwehrsysteme (z.B.
Patriot PAC-3) kénnen nur gegen ballistische Lenk-
waffen kurzer Reichweite eingesetzt werden. Dies
rithrt von der Geschwindigkeit der zu bekimpfenden
Lenkwaffe her. Da sie ballistisch fliegt, ist ihre Reich-
weite eine direkte Funktion ihrer Geschwindigkeit
bei Brennschluss des Triebwerks. Ballistische Lenk-
waffen mit mittlerer und grosser Reichweite fliegen
so schnell, dass zu ihrer Bekimpfung eine andere
Kategorie von Systemen notwendig ist (z. B. das israe-
lische System Arrow). Solche Systeme sind allerdings
wiederum nicht zur Bekimpfung von Flugzeugen
geeignet. Ausserhalb des Verteidigungsfalls (den wir
fiir den Betrachtungszeitraum ausgeschlossen haben)
ist eine Bedrohung der Schweiz mit ballistischen
Lenkwaffen nur von ausserhalb des EU-Raums denk-
bar. Ein weit reichendes Fliegerabwehrsystem mit
einer Fihigkeit zur Bekimpfung ballistischer Lenk-
waffen hitte deshalb nur in einem Einsatzraum ausser-
halb der Schweiz im Rahmen einer Friedenssiche-
rung eine sinnvolle Mehrrollenfihigkeit.
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Anzahl Systeme
Aufgabe Systemtyp 2004 2015
Wabhrung der Luft- F-5E 54
hoheit / Kontrolle F/A-18C/D / NKF* 33 44
des Luftraums
Aufwuchskern F/A-18C/D / NKF 1172
operatives Feuer
Aufwuchskern F/A-18C/D / NKF g K b
Luftaufklarung Drohne 4 Systeme 4(?)

ADS-95 Anz abzuklaren
in Verbindung
mit bemannter
Luftaufklarung

Luftmobilitat Mittlerer Transportheli 27 27
(Super Puma/Cougar)
Kleines
Transportflugzeug 2
* NKF = Neues Kampfflugzeug
** Sekundarrolle Wahrung der Lufthoheit / Kontrolle des Luftraums.

Ubersicht Hauptsysteme der Luftwaffe: Zusammenfassung des bisher Gesagten auf

die Hauptsysteme der Luftwaffe.

chende Aufklirung, die Kampfflugzeuge
und die Luft-Boden-Waffen.

Operatives Feuer aus der Luft kann hoch
prazise sein beztiglich der Wirkung, der
Kollateralschiden und der Reaktionszeit.”*
Dabei bildet eine Staffel Kampftlugzeuge
mit relativ wenigen Prizisionswaffen und
Zusatzgeriten (z.B. Zielbeleuchtungsbehil-
ter) eine Vollkompetenz flir die Exis-
tenzsicherung und flir eine robuste
Friedensunterstiitzungsmission. Entschei-
dendes Erfolgskriterium flir einen Auf-
wuchskern operatives Feuer fiir den Ver-
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einer Anfangsphase nur im Ausland ausge-
bildet werden kénnen. Ob dies in einer
heissen Aufwuchsphase im Zuge einer
Krise in Europa noch méglich sein wird,
erscheint zumindest unsicher.

Die Schweizer Armee verfligt heute
tiber kein boden- oder luftgestiitztes opera-
tives Feuer. Die Entwicklung dieser Fihig-
keit sollte nach Ansicht des Autors prioritir
neben der Aufklirungsfihigkeit in die
Hand genommen werden. Aufklirung und
operatives Feuer bedingen sich gegenseitig
bis zu einem gewissen Grad.

Schlussfolgerung -
Luftmacht bleibt das Mittel
der politischen Wahl

Mit der hier vorgeschlagenen Ausgestal-
tung des Systems Luftwaffe wird ein realis-
tischer Beitrag an die nationalen Sicher-
heitsinteressen der Schweiz angestrebt.
Gleichzeitig erhoht die systematische Aus-
gestaltung der operationellen Fihigkeiten
die Entscheidungs- und Handlungsfreiheit
der politischen Entscheidungstriager flir
den Einsatz der Streitkrifte in neuen
Anwendungsfeldern. Die Schaffung von
Handlungs- und Entscheidungsfreiheit ist
gerade in Zeiten unklarer Bedrohung und
Risiken eine wichtige Aufgabe der Streit-
krafte.

Luftmacht ist und bliebt das Mittel der
politischen Wahl in den Einsitzen seit dem
Ende des Kalten Krieges vor bald 15 Jah-
ren. Die Schweiz sollte sich diesem allge-
meinen Trend nicht verschliessen und den
potenziell michtigsten Teil des Instrumen-
tariums ihrer Sicherheitspolitik klug und
an das heutige strategische Umfeld ange-
passt weiterentwickeln. Das vorliegende
Papier versucht hierzu ein Raster zu ent-
wickeln. Die hier begonnene Argumenta-
tion sollte laufend weitergeflihrt, qualitativ
verbessert und an das sich indernde strate-
gische Umfeld angepasst werden. Sie kann
damit eine in der Organisation abgestiitzte
Grundlage fiir die Entwicklung der Luft-
waffe in den nichsten 15 Jahren bilden.

2 Fiir einen Vergleich zu geplantem bodengestiitz-
tem operativem Feuer und den Griinden fiir den Ver-
zicht auf seinen Einsatz im Zuge der NATO-Opera-
tion im Kosovo s. Lambeth, 2001, 153.
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Die Fihigkeit zur Wahrung und noti-
genfalls Durchsetzung der Hoheit im
schweizerischen Luftraum ist der aus-
schlaggebende Faktor fiir die Anzahl
benotigter Kampfflugzeuge. Zur Illustra-
ton und Herleitung mag folgende
Rechnung dienen:

Wir nehmen an, dass die Schweiz
ithren Luftraum mit fliegenden Verbin-
den wihrend vier Wochen Tag und
Nacht bei jedem Wetter kontrollieren
will. Hierzu ist eine Doppelpatrouille mit
total vier Kampfflugzeugen (zwei Pat-
rouillen a je zwei Flugzeuge) stindig
einsatzbereit in der Luft.

Der Bedarf an dauernder Wahrung der
Lufthoheit mittels Luftpolizeidienst ist
nicht unrealistisch. Als Beispiel mag das
Vorgehen der Terroristen vom 11. Sep-
tember 2001 dienen. Bevor einVerkehrs-
flugzeug mit hunderten von Passagieren
an Bord abgeschossen wird, ist eine klare
Identifikation notig. Beim Abfangen
miissen alle Eskalationsstufen sorgfiltig
durchlaufen werden, von der Aufforde-
rung zur Landung bis zu Warnschiissen.
Der endgiiltige Abschussbefehl diirfte in
einem solchen Fall von unseren hochsten
politischen Behérden kommen. Entspre-
chende Information des Landes, aus dem
die Maschine stammt, ist unter Umstin-
den notig. Diese Massnahmen und Ent-
scheide bendtigen Zeit und Sorgfalt. Ein
Verkehrsflugzeug tiberquert die Schweiz
von Nord nach Std in weniger als zehn
Minuten. Damit wird klar, dass ein
Alarmstart ab Boden in einem solchen
Szenario nicht in Frage kommt.

Der Bundesrat ist zu dhnlichen
Schliissen gekommen und hat am 24. Ju-
ni 2002 UVEK und VBS beauftragt, die
notigen Abklirungen flir die allfillige
Einrichtung einer permanenten Luft-
raumiiberwachung und zur Definition
von Interventionsmitteln bei Luftraum-
verletzungen an die Hand zu nehmen.

Bei einer Bedrohung im Falle der
Raumsicherung, eines damit einher ge-
henden Aufwuchses und in der Verteidi-
gung ist eine solche dauernde autonome
Wahrung der Lufthoheit ein sichtbares
Signal eidgenossischer Entschlossenheit
und Fihigkeit.

Die vier Wochen sind in unserem Re-
chenbeispiel nicht per Zufall gewihlt
worden. Sie sind ein Zeitraum, nachdem
sich die Ablaufe und Wartungszyklen zu
wiederholen beginnen (z.B. grosse War-
tungsperiode alle 100 Std). Damit kann
effektiv mit diesem Modell der schwei-
zerische Luftraum permanent mittels
fliegenden Verbinden gesichert werden.

' Anhang: Berechnung der Kampfflugzeugflottengrosse

Ableitung Bedarf NKF | Luftverteidigung

Luftangriff

Luftaufklarung

+ Vollkompetenz + 6St/66Flz

Luftpolizeidienst

+ Aufwuchskern /
Vollkompetenz

+ 1St/ 11Flz*

* 18t/ 11Fiz*

* 1St/11FIz*

+ Erhaltung Aufwuchs-
fahigkeit (Flz / Pil)**

+ Gesamtbedarf
Kampfflugzeugflotte

+ ca. 66 Flz/ ca. 90 Pil**

« 6St/66Flz

+ .. Ist-Bestand F-18

+ J.3St/33Fiz

+ Gesamtbedarf NKF

+ 3 St/ 33 NKF

* 8 Einsatzfiz + 3 Reserveflz = 11 Flz Gesamtbedarf
** Flz = Flugzeug; Pil = Piloten

Herleitung der Grosse der Kampfilugzeugflotte der Luftwaffe.

Wenn wir den konkreten Einsatz der
Flugzeuge analysieren, ergibt sich folgendes
Mengengertist. Die Flugzeuge miissen den
Patrouillenraum zur Landung verlassen,
wenn ihr Flugpetrol nicht mehr zu einem
luftpolizeilichen Eingriff ausreicht. Bei der
F/A-18 setzt sich ein solcher Einsatz zu-
sammen aus 15 Minuten Start und Bezug
des Patrouillenraumes, 60 Minuten Warte-
schlaufen im Patrouillenraum und schliess-
lich 15 Minuten Riickflug und Landung.
Nutzbare Einsatzzeit ist damit 60 Minuten,
Gesamtflugzeit 90 Minuten. Nach 60
Minuten Warteschlaufen ist der Punkt er-
reicht, an dem nicht mehr ein voller Ein-
griff mit den erwahnten Eskalationsstufen
geflogen werden kann.

Eine Doppelpatrouille mit vier Flugzeu-
gen gleichzeitig in der Luft stellen sicher,
dass
@ das Abfangverfahren gemiss ICAO vor-

schriftsgemdss mit zwei Flugzeugen

korrekt durchgefiihrt werden kann,

® cine verniinftige Abdeckung des schwei-
zerischen Luftraums erreicht werden
kann,

@ in den Wachablosungen mindestens eine

Patrouille stindig eingreifbereit ist,
® bei technischen Problemen einer Ma-

schine ebenfalls eine Patrouille einsatz-

fihig bleibt (der Fliigelmann der Prob-
lemmaschine begleitet diese zur Lan-
dung, kontrolliert thren Zustand optisch
und sichert sie ab),

® beim Einflug eines Zieles und der Reak-
tion einer Patrouille der Luftraum nicht
schutzlos fiir ein zweites einfliegendes

Ziel often steht und
@ dass die zweite Patrouille gegebenenfalls

der ersten zu Hilfe eilen kann.

Mit den oben genannten Eckdaten
miisste unsere Kampfflugzeugflotte pro
Tag 96 Fliige a 90 Minuten durchfithren
(24h / 1h Verweildauer * 4 Flz = 96
Fliige). Auf vier Wochen, d.h. 28 Tage
hochgerechnet, ergibt dies 2688 Fliige a
90 Minuten, also insgesamt 4032 Flug-
stunden auf der ganzen Flotte. Wie oben
erwihnt, beginnen sich nach 100 Stun-
den die Wartungszyklen und damit auch
die Bindung von Maschinen im War-
tungsdepot zu wiederholen. In Krisen-
zeiten ist es denkbar, dass der Bedarf an
Luftaufklirungseinsitzen markant an-
steigt, zudem muss u.U. ein Trainingsbe-
trieb zwecks Aufwuchses sichergestellt
werden. Wir haben fur diese Tatigkeiten
20 Flugstunden reserviert. Damit bleiben
80 Flugstunden pro Monat und Zelle fiir
den reinen Luftpolizeidienst zur Wah-
rung der Hoheit im schweizerischen
Luftraum tibrig. Dies entspricht 50 ein-
satzbereiten Flugzeugen (ergibt exakt
gerechnet 80,6 Flugstunden pro Zelle).
Dies ist ohne technische Probleme ver-
kraftbar.

Pro einsatzbereitem Flugzeug muss
aus aktueller und historischer, schweize-
rischer und internationaler Erfahrung
mit ca. 1,4 beschafften Flugzeugen ge-
rechnet werden (die 0,4 Flugzeuge sind
in Kontrollen im Herstgllerwerk,
Nachriistungen, technischen Anderun-
gen, Aufriistungen und schliesslich Un-
fillen gebunden). Dieser Faktor liegt
auch dem Betrieb der 33 F/A-18 mit 3
Staffeln a je 8 Maschinen Soll-Bestand
zugrunde.

Obige Rechnung ergibt einen Ge-
samtbedarf an ca. 70 Flugzeugen (50 *
1,4 = 70). Mit der Grosse 8 Einsatzflug-
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Einsatzplanung

Einsatzfihrung
Einsatzleitung

~20 000 km? in der

; Flachenverteidigung
Kooperations- (BODLULV)

partner

5 Objekte in der
4 Flz permanent ! Punktverteidigung
in der Luft tber (BODLUV)
langeren
Zeitraum
(Wochen)

FAOR = Fighter
Area of Responsibility

In diesem
Rechen-
beispiel:
beide
permanent

BODLUV?>
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