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LUFTWAFFE

Luftpolizeidienst am WEF 2003

Die Schweizer Luftwaffe sorgte am WEF 2003 fiir Sicherheit am Him-
mel. Wihrend des World Economic Forums 2003 vom 22. bis 28. Januar
iiberwachte und kontrollierte die Schweizer Luftwaffe den Luftraum
iiber Davos. Erstmals seit dem Zweiten Weltkrieg standen Kampfflug-
zeuge der Luftwaffe bewaffnet in 24-Stunden-Alarmbereitschaft. Mit
einer Gesetzesanderung hat der Bundesrat dem Chef VBS die Kompe-
tenz zum Waffeneinsatz iibertragen. Mit dem Einsatz der Luftwaffe zum
Schutz einer internationalen Konferenz wie dem WEF im Rahmen der
Wahrnehmung volkerrechtlicher Schutzpflichten ist der Luftpolizei-
einsatz wieder vermehrt ins 6ffentliche Interesse geriickt.

Aldo Wicki

Wer die politische Verantwortung fiir die
Sicherheit von Grossanlissen wie dem
WEEF trigt, kommt insbesondere seit dem
11. September 2001 nicht mehr darum
herum, auch der Dritten Dimension die
notige Beachtung zu schenken.

Volkerrechtliche Schutzpflicht

Obwohl keine direkten Anzeichen einer
konkreten Bedrohung vorhanden waren,
nahm die Schweiz wihrend des WEF 2003
ithre volkerrechtlichen Schutzpflichten am
Boden und in der Luft wahr. Im Sinne
einer Vorsichtsmassnahme hat der Bundes-
rat flir die Dauer des Forums tiber Davos
eine Sperrzone eingerichtet und dem
Kanton Graubiinden die Mittel zur
Durchsetzung der luftpolizeilichen Mass-
nahmen zugesprochen. Mit einer Ande-
rung des Artikels 10 «Wafteneinsatz bei ein-
geschrinktem Luftverkehr» der «Verord-
nung iiber die Wahrung der Lufthoheit» hat
der Bundesrat am 15. Januar die Kompe-
tenz zum Waffeneinsatz dem Chef VBS
tibertragen. Dieser kann die Kompetenz an
den Kommandanten der Luftwaffe dele-
gieren. Als Schliisselelement flir einen
effektiven Einsatz der Mittel sowie fiir die
generelle Sicherheit im Luftraum und zur
Wahrung der Lufthoheit wihrend des
WEF wurden von der Luftwaffe in Ab-
sprache mit dem Bundesrat folgende Ein-
satzgrundsitze festgelegt (Rules of Enga-
gement, ROE).

1. Es werden die international giiltigen
Verfahren der Internationalen Zivilluft-
fahrts-Organisation ICAO angewandt.
Wo diese Verfahren nicht festgelegt sind,
insbesondere bei Einsitzen von Helikop-
tern, werden sie sinngemiss und nach
internationalen Gepflogenheiten sowie
gemiss den Reglementen der Luftwaffe
angewandt.

2. Das Luftraumiiberwachungs- und
Frithwarnsystem FLORIDA wird mit
mobilen taktischen Fliegerradars TAFLIR
im 24-Stunden-Betrieb erginzt.
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3. Luftpolizeieinsitze (Abfangen und
Identifizieren von Luftfahrzeugen) leisten
entsprechend der Lage unbewafinete
Propellerflugzeuge und/oder bewaffnete
Kampfflugzeuge, bei Bedarf allenfalls
auch Helikopter.

Zur Entscheidungsfindung werden die
erfassten Luftfahrzeuge mit «dentifiziert
und kooperativ» bis zu «nicht kooperativ
und bedrohlich» respektive mit «friendly»
(freundlich), «unknown» (unbekannt), «sus-
pectr(verdichtig) und «hostile» (feindlich)
klassifiziert. Entsprechend der Klassifizie-
rung gelangen unterschiedliche, den Ver-
hiltnissen angepasste, international stan-
dardisierte Abfang- und Warnverfahren zur
Anwendung. Erst wenn all diese Moglich-
keiten ausgeschopft sind und das Luftfahr-
zeug die Anweisungen fortgesetzt missach-
tet sowie das bedrohliche Flugverhalten
fortsetzt, kann durch den Kompetenztriager
als letzte Moglichkeit der Waffeneinsatz
angeordnet werden. Ab der Klassifizierung
wuspect» stand der Chef VBS permanent
in direktem Kontakt mit der Einsatzzent-
rale Luftverteidigung.

Interzeption und Identifikation

Das Abfangen und Identifizieren von
Zivilluftfahrzeugen im kontrollierten und
unkontrollierten Luftraum erfolgt interna-
tional geregelt gemiss Vorschriften der
ICAO. Die Luftwaffe unterscheidet zwi-
schen «Abfangiibungen» auf Flugzeuge der
Luftwaffe, «Live Idents» auf Staatsluftfahr-
zeuge der Schweiz oder anderer Linder, die
mit einer Durchflugbewilligung (Diplo-
matic Clearance) den Schweizer Luftraum
beniitzen sowie «Hot Missions» auf Luft-
fahrzeuge, die mit bodengestiitzten Mitteln
nicht identifiziert werden konnen oder die
einen unkooperativen Flugweg aufweisen.

Hierbei handelt es sich um eine Haupt-
aufgabe der Schweizer Luftwaffe, den
Luftpolizeidienst. Die Einsatzzentrale des
Florida-Systems (EZ) iiberwachte landes-
weit den Luftraum und mit besonderem
Augenmerk die Sperrzone tiber Davos. Ein
Luftwaffen-Detachement mit einer Flug-
verkehrsleitstelle in Davos funktionierte in
enger Koordination mit dem Air Opera-
tions Center (AOC) der Luftwaffe und mit
der EZ (SKYGUIDE) als Entscheidungs-
und Bewilligungsinstanz fur simtliche
zivile Fliige innerhalb der Sperrzone.

Rund um die Uhr alarmbereit

Ab Dienstagmorgen, 22. Januar 2003
standen auf der Airbase Payerne rund um
die Uhr F/A-18 bereit zum Einsatz.

Wihrend der Nacht sassen die Piloten im
Ein-Stunden-R hythmus im Cockpit ange-
schnallt bereit, um spitestens innert zwei
Minuten nach Alarmauslosung durch die
EZ starten zu konnen. Zwischen Morgen-
und Abenddimmerung patrouillierten per-

Zwei F/A-18E im Gegenlicht. Gut sichtbar die fluoreszierenden Streifen am Rumpf

und Seitenruder. Diese dienen als Merkpunkte beim Diammerungs- und Nacht-

patrouillenflug.
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manent zwei F/A-18 ausserhalb der Sperr-
zone tiber Davos auf zirka 7000 m ii. M.
und tiberwachten mit ihren Sensoren den
Luftraum bis in die Alpentiler hinein.
Gefiihrt wurden die Hornets durch die
Einsatzzentrale des Florida-Luftraumtiber-
wachungs- und Einsatzleitsystems. Erstmals
seit mehr als einem halben Jahrhundert
standen damit Kampfflugzeuge der Schwei-
zer Luftwaffe bewaffnet im Luftpolizei-
dienst. Die F/A-18 Hornets trugen AIM-
9P5 Sidewinder infrarot- und radarge-
lenkte AIM-120B AMRAAM Luft-Luft-
Lenkwaffen sowie Kanonenmunition. Die
anfingliche Anspannung des Bodenperso-
nals und der fliegenden Besatzungen beim
Umgang mit Kriegsmunition legte sich
bald, und wertvolle Erfahrungen konnten
auch in diesem Bereich gemacht werden.
Erginzt wurde die Luftraumiiberwachung
in unteren Hohenbereichen mit PC-7-
Trainingsflugzeugen. Die F/A-18 flogen
150 Einsatze und waren dabei rund 260
Stunden in der Luft.

Erste Bilanz und Erfahrungen

Der Einsatz der Luftwaffe am WEF
wirkte dissuasiv — kein Flugobjekt konnte
oder versuchte den Flugweg nach Davos zu
erzwingen. Damit wurde eine eindeutige
Situation geschaffen, welche die Glaub-
wiirdigkeit der Luftwaffe unterstreicht. Mit
der Einbindung der politischen Exekutive
als Kompetenztriger fiir einen allfilligen
Waffeneinsatz gegen ein nicht koopera-
tives Flugobjekt haben die politische
Schweiz und die Luftwaffe Neuland betre-
ten. Bundesrat Schmid war als Kompetenz-
triger rund um die Uhr erreichbar und
wurde fachtechnisch durch die Luftwaffe

unterstiitzt. Die erreichte kurze Entschei-

dungskette vom Kompetenztrager tiber die

Einsatzzentrale zur fliegenden Besatzung
wurde so zum Schliissel fiir ein zeitgerech-
tes Intervenieren.

Im Verbund von Profiorganisation und
Miliz wurde mit den Florida- und Taflir-
Sensoren eine einheitliche Luftlagetiber-
sicht zugunsten des Einsatzes erstellt. Dank
den Trainingsméglichkeiten im In- und
Ausland waren die Piloten gut auf den
Luftpolizeidienst vorbereitet. Das moderne
Waftensystem F/A-18 hat sich sehr be-
wihrt. Dank der Leistungsfihigkeit der
Sensoren konnten die radartoten Riume
in den Talern (potenzielle Anflugwege)
nach unten ausgeleuchtet und tiberwacht
werden. Sieben Mal musste die Luftwaffe
intervenieren. Dabei handelte es sich um
funf Fille mitVerletzung der Zone mit ein-
geschrinktem Luftverkehr und um zwei
unbewilligte Einfliige in den kontrollierten
Luftraum ohne Sperrzonenverletzung.
Deutlich zeigten sich jedoch bei den knap-
pen Bestinden des zivilen und militari-
schen Berufspersonals die Grenzen der
Durchhaltefihigkeit im 24-Stunden-Be-
trieb. Die Verzichts- und Abbaumassnah-
men als Folge der Finanzprobleme beim
Bund haben spiirbare Konsequenzen auf
den ausserordentlichen Einsatz.

Bundesrat Samuel Schmid,Vorsteher des
VBS, zog ebenfalls eine positive Bilanz des
subsididren Einsatzes der Armee im Rah-
men des WEF und verwies dabei auch auf
die luftpolizeilichen Sicherheitsmassnah-
men, die wihrend des WEF ergriften wor-
den waren. Erstmals wurde der Einsatz am
WEF nach den Fiihrungsstrukturen der
Armee XXI geftihrt. Diese Strukturen
haben sich bewihrt. Die Armeefiihrung
konnte wichtige Erkenntnisse fiir kiinftige

icherungseinsitze gewinnen.

Der Einsatz von Armee und Luftwaffe er-

folgte reibungslos und ohne Zwischenfille.
Durch das kompetente und den Verhiltnis-
sen angemessene Auftreten konnten Ar-
mee und Luftwaffe das Vertrauen in der
Offentlichkeit stirken.

Wichtige Priifung bestanden

Luftpolizeieinsitze sind anspruchsvolle
Aufgaben, welche in der Schweiz bisher in
dieser Dimension und Konsequenz noch
nie durchgespielt worden sind. Luftpolizei-
liche Sicherungseinsitze konnen nur mit
modernem Material, mit auf hohem Ni-
veau ausgebildetem Personal sowie mit klar
definierten  Einsatzgrundsitzen (ROE)
durchgefiihrt werden. Der erfolgreiche
Verbund der Mittel sowie aller beteiligter
Sicherheitskrifte ist von entscheidender
Wichtigkeit. Die Luftwaffe hat ihren Auf-
trag erfuillt und konnte eine wichtige Prii-
fung bestehen. Sie hat Sicherheit produ-
ziert. Mit Deutlichkeit hat sich gezeigt,
welches  sicherheitspolitische  Schliissel-
element in den Hinden der Politk eine
modern ausgertistete und gut ausgebildete
Luftwaffe darstellt.

Major Wicki Aldo,
Berufsbordoperateur
und Simulatorflug-
lehrer F/A-18 im
Uberwachungs-
geschwader UeG,
3210 Kerzers.
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