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MILITARPOLITIK

Ohne Investitionen keine leistungsfahige Armee

Die USA mit Verbiindeten haben im Irakkrieg weit ausserhalb ihrer
Grenzen militirisch Einfluss genommen. Mit F/A-18-Einsitzen hat die
Schweizer Armee wihrend des Irakkrieges unseren Luftraum geschiitzt.
Sie hat einen Abwehrschild aufgebaut gegen strategische Uberfliige aus
Staaten, mit denen die Schweiz in normalen Zeiten die allerbesten
politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen pflegt. Damit
wurde unsere Lufthoheit demonstriert und unsere Neutralitit vertei-
digt. Das mit dem Riistungsprogramm 2001 beschaffte Freund-Feind-
Erkennungssystem musste fiir einmal als Freund-Freund-Erkennungs-

system eingesetzt werden.

Johann Niklaus Schneider-Ammann
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Die jiingste Realitat

Das Riistungsprogramm 2003 sieht fiir
407 Millionen Franken Beschaffungen von
Systemen ausschliesslich fiir den Bereich
der Luftverteidigung vor. Es sind dies Er-
ginzungsausriistungen und Lenkwaffen fuir
die F/A-18-Flotte. Lieferanten dieser Aus-
ristungen kommen aus Staaten, die der
Schweiz wohlgesinnt sind.

Es gelang der Schweiz, dank gleichwer-
tigem Material und einer unmissverstind-
lichen Haltung respektiert zu werden.
Diesen Respekt gilt es in allen kiinftigen
Situationen sicherzustellen.

Der Bundesrat hat wihrend der Zeit des
Irakkriegs entschieden, den Export von
Kriegsmaterial an die am Konflikt beteilig-
ten Staaten in differenzierter Art zu verbie-
ten. Dabei hat der Bundesrat das Neutra-
litdtsrecht auf sehr strikte Weise angewen-
det. Keines unserer Nachbarlinder hat trotz
weitgehend harmonisierter Kriegsmateri-
algesetzgebung derart rasche und durch-
greifende Exportrestriktionen angeordnet.
Die Exportsperre flir Kriegsmaterial wurde
nach dem Krieg richtigerweise und schnell
wieder aufgehoben.

Zur Wahrung des sicherheitspolitischen
Handlungsspielraums unseres Landes sind
wir auf eine Werterhaltung und laufende
Systemanpassung unserer Luftflotte ange-
wiesen. Gegenstand heftiger Diskussionen
bildeten jedoch wihrend des Irakkrieges
vor allem Schweizer Exporte flir Teile und
Baugruppen, die als Bestandteile der
Kampfillugzeuge des Typs F/A-18 in die
USA geliefert werden. Wir sind auf die
Lieferungen von Komponenten aus der
Schweiz, die uns die Beschaffung moder-
ner Sicherheitssysteme aus dem Ausland
ermoglichen, angewiesen.

Die unsichere Welt und die
(neuen) Armeeauftrage

Sind wir, weil wir uns materiell und
personell nicht am Irakkonflikt beteiligt
haben, nun Biirger einer sichereren Welt?
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Wohl kaum. Diffuse Sicherheitsingste, aus-
gelost durch akute Bedrohungssituationen
wie Terrorismus, humanitire Katastrophen,
Epidemien (SARS), die Ohnmacht ausein-
ander fallender Staaten und Konflikte
unterhalb der Kriegsschwelle (Nordkorea,
Kashmir- und Nahostkonflikt) bleiben uns
erhalten.

Den Slogan «Stell dir vor, es ist Krieg,
und keiner geht hin» wandle ich auffor-
dernd ab in «Stell dir vor, es ist kein Krieg,
und die Armeen halten sich stindig bereit».
Auch nach einem militirisch besiegten
Irak bleiben Sicherheitsaufgaben fiir die im
Einsatz stehenden Armee-Einheiten beste-
hen: Befriedung, Bekimpfung von Man-
gellagen, Neuschaffung ziviler Strukturen,
Pflege, Wiederaufbau und Umweltschutz
sind Aufgaben von nicht zu unterschitzen-
der Bedeutung. Armeeauftrage sind auch
zivile Auftrige.

Vor dem Irakkrieg war es uns kaum
bewusst, dass es auch die Aufgabe einer
Armee sein miisste, Kulturgiiter, Museums-
giiter oder Spitalausriistungen vor Pliinde-
rungen vor den eigenen Landsleuten zu
schiitzen, wenn die Schutzfunktion durch
die eigenen staatlichen Sicherheitsorgane
wegfallen.

Am Wirtschaftssymposium in Davos war
kein Krieg, die Armee musste aber schiit-
zend hingehen. Auch am G-8-Gipfel in
Evian war kein Krieg, die Armee ging si-
cherheitsunterstiitzend hin. Frankreich als
durchfiihrendes Land konnte nicht fiir eine
geniigende Sicherheit tiber die eigene Lan-
desgrenze hinaus sorgen. Die Schweiz war
ebenfalls zu schwach dotiert, um die not-
wendigen Schutzvorkehrungen zu treffen.
Wir mussten das Genfer Dispositiv mit aus-
lindischen Polizeikriften verstirken.

Wir brauchen eine gut
ausgeriistete Armee

Ein Staat wie die Schweiz hat die Pflicht,
ein System zum Schutz seiner Bevolkerung
zu entwickeln. Der Ruf und der Bedarf
nach vermehrter Sicherheit ist laut. Die
grosse Herausforderung besteht darin, die
limitierten finanziellen Mittel immer wie-
der optimal auf die Bedrohungsbilder zu

allozieren. Dabei geht es nur um die Frage,
wie wir uns selbst schiitzen, unseren Hand-
lungsspielraum sicherstellen und welche
Rolle dabei der Armee zukommt.

Wir haben als Staat und als Privatperso-
nen massiv in die sektorielle und soziale Si-
cherheit investiert und haben die Ausgaben
flir die Verteidigung massiv reduziert. Im
VBS stehen weitere Sparprogramme an.

Der reale Investitionswert der zwischen
1990 und 2003 realisierten Riistungspro-
gramme hat um fast 60 Prozent abgenom-
men. Zurzeit haben wir mit dem Riis-
tungsprogramm 2003 ein Investitionsni-
veau (407 Millionen Franken) erreicht, das
die friedlichste Welt vermuten lasst. Offen-
bar glauben wir an die vorherrschende Si-
cherheit. Diese Entwicklung beunruhigt
mich sehr. Jahrliche Riistungsprogramme
in wesentlich hoherem Umfang wiren
notig, um eine Armee aufrecht zu erhalten,
die ihre Aufgaben gemiss Artikel 58 der
Bundesverfassung erfiillen kann. Dieser
Artikel hat folgenden Inhalt: «Die Armee
dient der Kriegsverhinderung und trigt bei
zur Erhaltung des Friedens; sie unterstiitzt
die zivilen Behorden bei der Abwehr
schwer wiegender Bedrohungen der inne-
ren Sicherheit und bei der Bewiltigung an-
derer ausserordentlicher Lagen.» Armeen,
die vermehrt in Operationen fiir die Frie-
denserhaltung und fiir den Sicherheits-
schutz involviert sind, miissen entspre-
chend ausgertistet werden.

Sollen wir unsere zukiinftige Armee auf
das Modell «deutsche Polizeikrifte zukau-
fen» ausrichten, wenn wir Sicherheit ge-
wihren missen? Missen wir die Ausriis-
tungen zur Wahrung unserer Sicherheit
iber den Occasionshandel mit Ausver-
kaufs- und Aktionspreisen beschaffen?

Es ist nicht moglich, von heute auf mor-
gen Sicherheit zu kaufen, wenn sie dann
einmal dringend benétigt wird. Die Ausga-
ben flir unsere Sicherheit miissen gesteigert
werden. Die Schaffung von mehr Sicher-
heit muss im Verbund Polizei, Grenzwacht-
korps, Zivilschutz und Armee realisiert
werden. Aus diesem Grund darf auch das
Militirbudget nicht unter eine kritische
Grosse fallen.

Die schweizerische Industriebasis
als wichtiger Armeepartner

Bei Swissmem (die Schweizer Maschi-
nen-, Elektro- und Metallindustrie) sind 47
Mitgliedfirmen in der Fachgruppe Sicher-
heits- und Wehrtechnik organisiert. Die
meisten Unternehmen sind Systemanbie-
ter fir Armee, Zivilschutz, Grenzschutz,
Feuerwehr- und Polizeieinheiten oder fiir
Behordengeschifte mit Produkten flir den
Objektschutz, den Personenschutz oder
den Datenschutz. Eigentliche «Waffen-
schmieden» gibt es heute in der Schweiz




Schweizer Exporte und Importe der Warengruppe Wehrtechnik

Jahr Mio. Fr. Exporte Mio. Fr. Importe
% gegeniiber % gegeniiber
Vorjahr Vorjahr
2002 216 + 45% 237 +26,0%
00 20 + 27,1% VTR o A%
2000 163 - 94% 180 - 222%
1999 180 + 16,3% 0 + 13,7%
1998 155 + 182% 204 T+ 158%
o SRR T T e O U e e Y
1996 146 + 853% 141 - 220%
1995 80 + 49,6% 181 - 225%
1994 158 - 33% 234 - 198%
1993 164 +107% 291 - 14,8%
1992 148 + 37,0% 342 - 11,1%
Quelle: Aussenhandelsstatistik der Schweizerischen Oberzolldirektion
nicht mehr. Zusatzbezeichnungen wie  Hintergrund. Zukiinftige Rdiistungsbe-

Waffenfabrik oder Maschinenfabrik sind
langstens aus den Anschriften der Mitglied-
firmen verschwunden. Firmennamen wer-
den heute immer hiufiger erginzt mit
Bezeichnungszusitzen wie: Technologies,
Communications, Engineering Systems,
Electronics, Components. Diese Namens-
gebungen weisen auch auf die zunehmen-
de internationale Ausrichtung hin. Die
Unternehmen der Fachgruppe Sicher-
heits- und Wehrtechnik haben auf dem
Markt Erfolg: wihrend das Exportvolumen
der Maschinen-, Elektro- und Metallindus-
trie im Jahre 2002 um 6,6 % abgenommen
hat, konnte die Subbranche Sicherheits-
und Wehrtechnik einen Anstieg ithrer Ex-
porte um 4,5% verzeichnen und erreichte
damit das hochste Exportvolumen seit iiber
zehn Jahren. Unsere Technik- und Techno-
logiebasis ist also gefragt und wettbewerbs-
fihig. Davon profitieren auch die schweize-
rischen Sicherheitsinstitutionen. Zusitzlich
bedeutet dies ein klein wenig Unabhingig-
keit und zollt uns als Kleinstaat Respekt.

Der Weg der Industrie fiihrt iiber
die internationale Einbindung

Die Eigenentwicklung und die autarke
Herstellung  wehrtechnischer Produkte
tritt in der Schweiz immer mehr in den

schaffungen werden technologisch kom-
plexer, deshalb beteiligt sich die Schweizer
Industrie immer hiufiger an internationa-
len Vorhaben. Eine aktive Beteiligung der
Schweiz findet bereits in der Entwick-
lungsphase statt. Somit erfordern diese En-
gagements eine lingerfristige Orientierung
der Riistungsplanung, die vor allem auch
solche Kooperationsentscheide mittragt.
Die am 29. November 2002 verabschiede-
ten «Grundsitze des Bundesrates flir die
Riistungspolitik des VBS» trigt dem Ziel
des verstirkten Eingehens der Schweiz auf
internationale Kooperationen und Partner-
schaften bei der Ruiistungs- und Beschaf-
fungsplanung Rechnung. Die Sicherung
von lingerfristigen nachhaltigen Koopera-
tionen mit auslindischen Partnern bedingt
demnach auch Zusagen seitens der Behor-
den im Umgang mit international koordi-
nierten und diskriminierungsfreien Aus-
legungen bei den Exportkontrollbestim-
mungen (Kriegsmaterialgesetz und Giiter-
kontrollgesetz).

Verschirfungen der Exportrestriktionen,
wie sie wahrend des Irakkrieges fiir unsere
Industrie nur flir drei Wochen angeordnet
wurden, wiirden die langfristig ausgerich-
teten Anstrengungen, die Schweiz als zu-
verlassigen Partner in international ausge-
richteten Kooperationen zu reprisentieren,
arg aufs Spiel setzen. Solche Verschirfungen

wiirden zur Aushohlung des im Kriegs-
materialgesetz formulierten Grundsatzes
fiihren, wonach die internationalen Ver-
pflichtungen der Schweiz zu erfiillen sind
und in der Schweiz eine an die Bediirfnisse
ihrer Landesverteidigung angepasste indus-
trielle Kapazitit aufrechterhalten werden
soll. Das alles wiirde zudem zum Abbau
von Arbeitsplitzen auf dem Werkplatz
Schweiz flihren.

Die Armee braucht Mittel,
wir brauchen die Armee

Die Armee braucht Mittel. Die Armee
muss mit Mitteln in der Grossenordnung
von vier Milliarden rechnen koénnen —
dauerhaft. In der politischen Agenda gehort
die Sicherheit zu den vornehmsten Aufga-
ben des Staates. Diese Sicherheit ist nur zu
gewihren, wenn dauerhaft investiert wird.
Sicherheit ist eine langfristige Angelegen-
heit. Eine «Hiist-Hot-Politik» ist sicher-
heitsgefihrdend. Die hilftigen Sicher-
heitsressourcen gehoren in die Ausriistung.
Ist diese Maxime anerkannt und wird sie
politisch gelebt, so kann sich der Schweizer
und die Schweizerin auf das Sicherheits-
instrument Armee verlassen. Und die
Armee findet in der heimischen Industrie
einen weltmarktfihigen Partner. Beides
zusammen bedeutet Sicherheit und Un-
abhingigkeit flir unser Land und unsere
Gesellschaft. [ |
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Johann Niklaus
Schneider-Ammann,
Nationalrat,

Oberst i Gst, Kdt Geb
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(bis Juni 2002).
Langenthal
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