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tungen nur durch die Armee erfiillt werden
kénnen — und erst dadurch die hohen
Sicherheitsanforderungen eines derartigen
Anlasses gewihrleistet werden.

Die Miliz trug einen Januskopf. Die be-
kannten Schwichen wie vordienstliche
Bereitschaft fur die Planung und die zeit-
lich limatierte Verfligbarkeit fiir den Einsatz
(zwei bzw drei Wochen WK) setzten in der
Vorbereitung und Durchfiihrung klare
Grenzen. Andererseits muss einmal mehr
darauf hingewiesen werden, dass die Miliz-
kader wie -soldaten grossartige Fihigkeiten
aus ihrer zivilen Titigkeit mitbringen, wel-
che eine sehr speditive und unkomplizierte
Arbeit ermdglichen.

Ende gut, alles gut?

Schlusssatz

Der vergangene G8-Gipfel von Evian
gehort der Vergangenheit an. Ebenso der
Einsatz der Armee — welcher seit dem
zweiten Weltkrieg die grosste Aufgabe flir
unsere Streitkrafte war. Wir diirfen im
nachhinein festhalten, dass die Soldaten wie
Kader ihre Aufgaben zur Zufriedenheit der
einsatzverantwortlichen zivilen Behorden
erflillt haben. Ob es unter anderem dem
Einsatz unserer Armee zu verdanken ist,
dass es zu keinen grosseren Zwischenfillen
wihrend der Durchfithrung des Gipfels
kam, wird wohl nie endgiiltig geklart wer-
den konnen. Sicher ist aber, dass der Einsatz

Die Schweizer Armee hat ihren Assistenzdienst zu Gunsten der zivilen
Behorden des Bundes sowie der Kantone Waadt, Wallis und Genf auf-
tragsgemass abgeschlossen. Es ging um die Wahrung der Lufthoheit, um
den Schutz von Personen und Sachen sowie um einen Einsatz im Rah-
men der koordinierten Dienste und um die Erfiillung anderer Aufgaben

von nationaler Bedeutung.

Heinrich Wirz

Der erstmalige subsididre (das heisst un-
terstiitzende, Hilfe leistende) Grosseinsatz
erfolgte im behordlichen Sicherheitsver-
bund von Grenzwachtkorps, in- und aus-
lindischen Polizeien, Feuerwehren, Zivil-
schutz, Sanitits- und weiteren Sicherheits-
diensten sowie den entsprechenden Stellen
in Frankreich. Die Armeeangehorigen
wurden durch die Gewalttiter («casseurs»)
nicht in Mitleidenschaft gezogen, im Ge-
gensatz zu Bevolkerung und Wirtschaft vor
allem der Stadt Genf.

Grundlagen und Voraussetzungen

Die staatsrechtlichen Voraussetzungen
fir einen derartig weit reichenden Trup-
peneinsatz, insbesondere das Subsidiaritits-
prinzip, sind in der Bundesverfassung (Art.
58), 1m Militargesetz (Art. 1,67, 92) und in
entsprechenden Verordnungen geregelt.
Daneben sind das Bundesgesetz iiber Mass-
nahmen zur Wahrung der inneren Sicher-
heit und entsprechende Verordungen zu
erwahnen. Weitere Grundlagen sind Be-
richte des Bundesrates, wie zum Beispiel
«Lage und Gefihrdungsanalyse Schweiz
nach den Terroranschligen vom 11. Sep-
tember 2001» vom 26. Juni 2002. Seit
11. Mai 1998 besteht ein Staatsvertrag
zwischen der Schweiz und Frankreich tiber
die Zuwammenarbeit in Justiz-, Polizei-
und Zollsachen.

Die Bundesversammlung genehmigte
am 17. Mirz 2003 — vor dem Irak-Krieg —
mit 108 gegen 58 Stimmen den «Einsatz
der Armee im Assistenzdienst zugunsten
der zivilen Behorden und im Rahmen des
Staatsvertrages mit Frankreich anlisslich
des G8-Gipfels in Evian vom 1. bis 3. Juni
2003». Grundlage war die ausflihrliche
bundesratliche Botschaft vom 12. Februar
2003. Dieser Staatsvertrag wurde, gestiitzt
auf die entsprechende Botschaft, durch die
Bundesversammlung am 20. Mirz 2003
genehmigt und am 8. April 2003 unter-
zeichnet. Damit waren fiir den Bundesrat
alle Voraussetztungen erfiillt, um dem be-
reits am 15. Januar 2003 grundsitzlich gut-
geheissenen Gesuch vom 22. November
2002 der Kantonsregierungen von Genf,
‘Waadt und Wallis um Unterstiitzung des
Bundes zuzustimmen: Interkantonaler
Polizeieinsatz, Unterstiitzung durch die
Armee, Verstirkung des Grenzwachtkorps,
Kostenbeteiligung, Bundeshaftung.

Einsdtze und Mittel der Armee

Bereits in der obenerwihnten Botschaft
vom 12. Februar 2003 wurde unter Einbe-
zug des voraussichtlichen Staatsvertrages
die militirische Zusammenarbeit mit
Frankreich zu Lande, zu Wasser (Genfersee
als einheitlicher Einsatzraum) und in der
Luft vorgegeben. Unter «Autonome ter-
restrische Einsitze (inklusive Wasser)» wird
unter anderem aufgefiihrt:  Einsitze

unserer Soldaten einen wesentlichen Bei-
trag dazu geleistet hat und womit bewiesen
wire, dass unsere Armee auch in Frie-
denszeiten aussergewohnliche Leistun-
gen zu vollbringen in der Lage ist. W

Robert Riedo,
Oberstlt i Gst,
ZSO PL]J 3/5,
3003 Bern.
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zugunsten der Polizei, Unterstiitzung des
Grenzwachtkorps, Schutz des Flughafens
Genf-Cointrin, Uberwachung der Auto-
bahnen A1/A9 und der dominierenden
Hohen, Verstarkung der Seepolizei auf dem
Genfersee und des Sanititsdienstes, Be-
wachung der Helikopterbasis und weiterer
Einrichtungen der schweizerischen Luft-
waffe sowie der franzosischen Armée de
I’Air, eigene Fithrungsunterstiitzung, Trans-
porte.

«Autonome Einsitze im Luftrauny:
Lufttransporte mit Helikoptern zugunsten
der zivilen Behorden, Polizei und Armee,
Uberwachung von Zivilflugplitzen, Luft-
raumiiberwachung durch das mobile tak-
tische Fliegerradar TAFLIR und Luftbe-
obachtungsposten, Uberwachung  des
Luft-raumes im 24-Stunden-Betrieb. Die
militirischen Zustindigkeiten wurden na-
mentlich geregelt: Dem Generalstabschef
mit dem Fithrungsstab der Armee unterste-
hen je die Kommandanten Einsatzverband
Boden und Luft (Land beziehungsweise Air
Task Force). Die durchschnittlich gleich-
zeitig rund 5500 eingesetzten Angehorigen
der Armee in zirka 35 Truppenkorpern,
-einheiten und anderen Formationen
stammten aus der Infanterie, der Leichten
und Mechanisierten Truppen, der Genie-,
Festungs-, Ubermittlungs—, Sanitits- und
Transporttruppen, der Strassenpolizei und
der Luftwaffe. Dazu kam Berufspersonal aus
dem Festungswachtkorps und der Luftwaffe.

Beurteilung: Ende gut, alles gut?

Erstens: Der G8-Gipfel hat einmal mehr
bestatigt: Bedrohungslage und verfligbare
Mittel erfordern bei derartigen oder ver-
gleichbaren nationalen und grenziiber-
schreitenden politischen, sportlichen und
wirtschaftlichen Grossveranstaltungen ei-
nen personalstarken Einsatz der Ar-
mee zugunsten der innern Sicherheit un-
seres Landes und vermehrt auch seiner
Nachbarn.
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Zweitens: Die Armee hat ihre Auftrige
mit den verfligharen Mitteln voraus-
schauend und zeitgerecht vorbereitet
und erfiillt. Kurzfristige Umstellungen in
Einsatz, Ausbildung, Ausriistung und Riu-
men sind fast unvermeidlich. Erschwerend
wirkten sich sowohl die wechselnde strage-
gische als auch die innenpolitische Lage aus
(Irak-Krieg oder die Anforderung deut-
scher Polizeikrifte).

Drittens: Planung, Zeitverhiltnisse, Do-
kumention und Offentlichkeitsarbeit der-
artig  vielfiltiger Veranstaltungen sowie
die Absprachen zwischen den Kantonen
einerseits und zwischen ihnen und dem
Bund andererseits sind vermehrt gegen-
seitig abzustimmen und zu iiben, zum
Beispiel im Hinblick auf das WEF 2004 in
Davos oder auf die Fussball-Europameis-
terschaft 2008 in der Schweiz und in
Osterreich.

Viertens: Die Informationsfiihrung ins-
besondere vor und wihrend besonderer
Lagen, zum Beispiel der umstrittene, aber
keineswegs erstmalige Beizug von Polizis-
ten und Wasserwerfern aus Deutschland, ist

Chefsache und muss in Absprache mit den
Beteiligten inhaltlich, personell und zeit-
lich verbessert werden. Der Bundesrat be-
stimmte am 10. Dezember 2002 ein so ge-
nanntes Comité Directeur (siche ASMZ
Nr. 5/2003!), aber ohne Auftrag zur Infor-
mationsfiihrung. Er setzte weder seinen
Stab «Presse und Funkspruch» noch Mi-
lizangehorige des Informationsregimentes
der Armee ein.

Fiinftens: Die Folgerungen aus dem zu
knappen Bestand an Armeeangehorigen
am WEF 2003 in Davos wurden gezogen
und das Truppenaufgebot auf den Schicht-
betrieb mit ausreichender Reserve ausge-
richtet. Hingegen konnen Fithrung und
Einsatz, Aufbau- und Ablauforganisation,
Ausbildung und Ausriistung in der auf den
Verteidigungsauftrag ausgerichteten Armee
XXI im Hinblick auf die zunehmenden
Assistenzdienste tberpriift und angepasst
werden.

Sechstens: Die strategische Fithrungsor-
ganisation des Bundes ist erneut in Frage
zu stellen. Die (politischen) Vorteile und
Nachteile sowie Kosten und Nutzen eines

allfilligen Sicherheitsdepartementes sind
ernsthaft abzukliren. Das Vorhaben Uber-
priifung des Systems der inneren Sicherheit
der Schweiz (USIS) kann mit den Erkenmt-
nissen und Folgerungen aus dem Schutz
des G8-Gipfels erginzt werden. Der seit
Jahren ausgewiesene Unterbestand des
Grenzwachtkorps muss endlich dauerhaft
behoben und soll nicht immer wieder nur
zeitlich beschrinkt tiberbriickt werden.
(Das Textmanuskript wurde redaktionell
per 22. Juni 2003 abgeschlossen.) =1

......................................

Heinrich Wirz,
Oberst aD,
Militarpublizist,
3047 Bremgarten.
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