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FRIEDENSFORDERUNG

Neutrale Schutztruppen im Dienste der Zivilbevolkerung

Der Einsatz von konventionellen Truppen fiir «<humanitare Missionen»
scheint fragwiirdig. Eine Erfolg versprechende Alternative wire die
Schaffung einer ausschliesslich zum Schutze der Zivilbevolkerung vor-
gesehenen bewaffneten Schutzeinheit. Die Schweiz als glaubwiirdig
neutrale Nation wire am besten fiir eine solche Aufgabe geeignet.

Enrique Steiger *

Wer sich mit der Frage nach der Eig-
nung von militarischen Streitkriften flir
humanitire Einsitze beschiftigte, brauchte
in diesen Wochen nur die Medien zu
konsultieren. Amerikanische und briti-
schen Soldaten bemiihten sich aufrichtig,
Lebensmittel an die Bevolkerung zu vertei-
len. Durch ihre ineffiziente Art der Hilfsgii-
terverteilung, blieb den Soldaten schluss-
endlich nichts anderes tbrig, als sich
zurtickzuziehen und die wertvolle Fracht
der sich priigelnden Meute zu iiberlassen.

Chaos und Anarchie herrschten in Bag-
dad kurz nach Einmarsch der US-Streit-
krifte. Wihrend die Truppe noch mit der
Erflillung ihres Auftrages beschaftigt ist, be-
ginnen die Pliinderungen und Zerstorun-
gen. Abliufe, die bereits aus fritheren Kon-
flikten bekannt sind. Dabei beeindruckt die
vor laufenden Kameras demonstrierte
Hilflosigkeit der Soldaten gegeniiber den
Pliinderern.

Solche Eindriicke aus den Medien sind
erfahrungsgemiss mit Vorsicht zu genies-
sen. Kriegsabliufe entwickeln sich selten
wie geplant, und es liegt in der Natur der
Ereignisse, dass diese oft sehr rasch ausser
Kontrolle geraten. Es erstaunt somit nicht,
dass es zwangsliufig aufgrund andauernder
Kampthandlungen, Versorgungsengpisse,
Wetter usw. zu Verzogerungen beim Bereit-
stellen vorzeitig benétigter Mittel kommen
muss.

Wias diese Beispiele jedoch eindriicklich
demonstrieren, ist die Problematik der wi-
derspriichlichen Aufgabestellungen an die
Truppe (humanitire Verpflichtungen ge-
geniiber der Zivilbevolkerung, Erfiillung
des Kampfauftrages).

Eine glaubwiirdige Unparteilichkeit
kann von den Krieg fithrenden Parteien
gegeniiber der betroffenen Zivilbevolke-
rung nicht vermittelt werden. Die vom
Krieg geplagte Bevolkerung, aber auch
Vertreter von zivilen Hilfsorganisationen
stehen «<humanitiren Hilfeleistungen» von
Kombattanten mehrheitlich skeptisch ge-
geniiber. Es dauert oft sehr lange, bis sich
die Bevolkerung an die Soldaten im huma-
nitiren Einsatz gewohnt hat. Eine fir die
Bevolkerung rasch erkennbare Verbesse-
rung der Lebensbedingungen ist die Vo-
raussetzung flir eine Akzeptanz der «Frie-
denstruppen». Der Zugang zur Bevolke-
rung im zivilen Erscheinungsbild (IKRK)
ist oft wesentlich einfacher als in Uniform
(UNO, OSZE). Uniformen wecken un-
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angenehme Erinnerungen an Tod und
Zerstorung.

Die Erfahrung zeigt jedoch, dass nur be-
waffnete, zivile wie militirische Ordnungs-
krifte imstande sind, Ruhe und Ordnung in
Konfliktregionen wieder herzustellen. Mit
dem Zusammenbruch des Ordnungssys-
tems, welches fast jede kriegerische Aus-
einandersetzung mit sich bringt, entsteht
Chaos und Anarchie. Krieg ist eine auf-
windige und kostspielige Angelegenheit.
Die vorhandenen Mittel an Mensch und
Material miissen von den Krieg flihrenden
Parteien umsichtig eingesetzt werden. Fiir
die humanitiren Bediirfnisse bleiben kaum
Ressourcen frei und geniessen im Kriegs-
alltag, ausser der Versorgung der eigenen
Truppe, eher eine untergeordnete Bedeu-
tung.

Wie das Beispiel des Irakkrieges ein-
driicklich zeigt, ist die Zivilbevolkerung, als
Folge des aktiven Kampfgeschehens, un-
weigerlich sich selbst tiberlassen. Entweder
ist sie selbst das Mittel zum Ziel oder es
werden zwar bedauerliche, aber unver-
meidbare Verluste der unbeteiligten Be-
volkerung in Kauf genommen. Anarchie
und Chaos im giinstigsten, Genozid und

Vertreibung im schlechtesten Fall sind das
Resultat solcher Umstinde.

Fiir die Biirger fremder Nationen bietet
sich der Schutz ihrer Botschaftsvertretun-
gen oder gar die Evakuation unter militi-
rischem Schutz an, sollte eine kritische
politische Situation eskalieren. Diese Mog-
lichkeit steht der einheimischen Bevolke-
rung nicht offen. Entweder verlassen sie
ihre angestammte Heimat und ihr mih-
selig erarbeitetes Hab und Gut, oder sie
setzen sich der Gefahr kriegerischer
Kampfhandlungen aus.

Gesetzmassigkeiten des Krieges

Man darf sich keiner Illusion hingeben,
solche Abldufe gehoren zu den Gesetzmis-
sigkeiten der bisherigen Kriege. Eine Tat-
sache, die jedoch nicht unbeanstandet blei-
ben darf, ist der Umstand, die unbeteiligte
Zivilbevolkerung, ebenso die zivilen Helfer
vor Ort ihrem Schicksal zu tiberlassen.

Seit Jahren werden bei der NATO und
den Vereinten Nationen Moglichkeiten fiir
den Einsatz einer «raschen Eingreiftruppe»
diskutiert. Uber die Zusammensetzung
und Einsatzdoktrin konnte man sich bis
heute jedoch nicht einigen. Zu gegensitz-
lich sind die unterschiedlichen Ansichten
und Interessen, insbesondere wenn es um
die Frage der staatlichen Souveranitit geht,
welche auch bei schwerster Verletzung der
Genfer Konventionen volkerrechtlich
unantastbar zu sein scheint. Die Opfer, um

Syrien, die USA und die Frage der Demokratie

Aus: «Al-Hayat» vom 16. April 2003. Was
beabsichtigen die USA gegeniiber Syrien?
Es ist zunachst anzunehmen, dass die USA
Syrien nicht mit Krieg drohen werden, aber
sie werden Druck ausiiben. Die USA veran-
lassen Syrien, den Krieg gegen den Irak auf
dieselbe Weise zu interpretieren, wie Pakis-
tan den Krieg gegen Afghanistan zu inter-
pretieren hatte. Die USA wollen Syrien da-
ran hindern, sich im Irak und in die ame-
rikanischen Pline einzumischen. Zudem
wollen die USA, dass sich Syrien nicht via
Hizbullah im Siidlibanon in den Palistina-
konflikt einmischt. Die USA beabsichtigen,
die Angelegenheit mit der Hizbullah zu be-
enden und Selbstmordanschlige zu verhin-
dern. Syrien und der Iran vertreten zudem
gegenwirtig stirker ihre eigenen Interessen,
denn die USA sind nun direkte Nachbarn
geworden.

Aber einmal ungeachtet dessen, was die
USA vorhaben, kénnte Syrien die Chance
nutzen und eine Verinderung hin zur De-
mokratie versuchen und damit die Absich-

ten der USA durchkreuzen. Die Chance zur
Demokratie, von der gesagt wird, dass sie
durch den israelischen Radikalismus verhin-
dert werde, konnte wieder belebt werden,
indem die alte Garde in der syrischen Re-
gierung entfernt wiirde, die immer noch
glaubt, sie sei durch die Teilnahme am
Biindnis zur Befreiung Kuwaits privilegiert.
Eine Demokratisierung Syriens wiirde das
Land einerseits vom Einparteiensystem, ei-
nem Diktator und von der Zensur der Pres-
se befreien, andererseits bedeutete dies aber
auch, dass Syrien sein expansionistisches
durch demokratisches Bewusstsein ersetzen |
miisste. Das heisst, Syrien sollte sein Denken, |
Planen und Regieren auf das eigene Land |
konzentrieren, nicht aber auf den Libanon,
Irak und Palistina. Dasselbe gilt auch fiir die ]
anderen arabischen Linder, insbesondere "
auch fiir die USA, die verkiindeten, sie woll- ‘
\
\
‘
|
|
J

ten im Irak eine Demokratie errichten,
wihrend sie den Notstand ausrufen und ei-
ne Militirregierung installieren.

Aus dem Arabischen von E Knobel




KFOR Soldaten bewachen eine Schule in

Bosnien. Foto: E.S.

deren Schicksal es aber eigentlich geht,
werden zur Nebensache.

Die Frage stellt sich nun, wie man in die-
ser verfahrenen Situation einen zumindest
fiir alle beteiligten Parteien akzeptablen
Kompromiss zum Schutze der unbeteilig-
ten Zivilbevolkerung finden kann, ohne
die Ziele und Interessen der Krieg flihren-
den Parteien zu untergraben.

Falls nicht der geplante Genozid das Ziel
oder Mittel der kriegerischen Auseinan-
dersetzung bestimmt, konnte die Verant-
wortung zum unparteiischen Schutz der
unbeteiligten Zivilbevolkerung auch auf
eine «eutrale», von allen Parteien akzep-
tierte, moralisch legitimierte Organisation
iibertragen werden und sich so als mogli-
cher Losungsweg aus dieser Sackgasse er-
weisen?

Das IKRK, als Hiiterin der Genfer Kon-
ventionen, ist eine der bedeutendsten zivi-
lisatorischen Errungenschaften des vorletz-
ten Jahrhunderts und geniesst vermutlich
weltweit die grosste moralische und unpar-
teiische  Glaubwiirdigkeit aller zivilen
Hilfsorganisationen. Doch im heutigen
Umfeld, wo auch mit Ubergriffen auf das
Rote Kreuz zu rechnen ist, bleibt sein
Handlungsspielraum begrenzt. Der Einsatz
von Waffen zum Schutze seiner Opfer und
seiner Delegierten ist flir das IKRK kein
Diskussionsthema, da mit seinen Grundsit-
zen der gewaltfreien Hilfeleistung nicht
vereinbar.

Die Vereinten Nationen als Retter?

Somit kime nur noch eine iiberpartei-
liche Organisation wie die Vereinten Na-
tionen oder eine andere neutrale und mo-
ralisch legitimierte Einheit in Frage. Da die
Zeit, welche fiir die Bereitstellung und

Entsendung einer solchen Schutzeinheit
zur Verfugung steht, das entscheidende
Kriterium fiir den Erfolg einer solchen
Organisation ist, eignen sich multinationale
Organisationen wie die UNO erfahrungs-
gemiss nicht flir solche Aufgaben. Die Feu-
erwehr erst dann zu entsenden, wenn das
Haus bereits bis auf die Grundmauern ab-
gebrannt ist, ergibt wenig Sinn. Alternati-
ven zu den heute sporadisch angewandten
militirisch «humanitiren Interventionen»
mit oder ohne Zustimmung der Volkerge-
meinschaft gibt es keine. Dass die Glaub-
wiirdigkeit solcher, angeblich <humanitirer
Interventionen» leidet, ist nicht weiter er-
staunlich, wenn sie vorwiegend auf natio-
nale Interessen abgestiitzt sind oder viel zu
spat und erst auf Druck der Medien erfol-
gen.

Alternativen?

Eine Alternative wiirde sich anbieten,
wenn diese Aufgabe einer international
respektierten und anerkannten neutralen
Nation wie z.B. der Schweiz iibertragen
werden konnte. Ein Land, welches auf eine
lange humanitire Tradition zuriickblicken
kann, frei von kolonialen Altlasten und
hegemonialen Anspriichen ist. Somit auch
tiber die moralische Glaubwiirdigkeit ver-
figt, um diese Verantwortung fiir eine
solche anspruchsvolle Aufgabe zu iiber-
nehmen.

Schweizer Schutztruppen
zugunsten der Zivilbevélkerung
in Konfliktzonen?

Bereits in einer fritheren Ausgabe
(ASMZ 12/2001) wurde diese Moglich-
keit ausfiihrlich diskutiert. Unter Bertick-
sichtigung der wirtschaftlichen wie demo-
grafischen Struktur der Schweiz wire die
Bereitstellung einer Einheit von 600 —
2500 Mann/Frau notwendig, um diese
Aufgabe erflillen zu koénnen. Die Einsatz-
moglichkeiten miissten an die Ausriistung
und Erfahrung der Truppe angepasst wer-
den. Die Aufgaben dieser Einheit wiirden
sich anfinglich auf den Schutz von wichti-
gen zivilen Infrastrukturen (Spitilern, Le-
bensmitteldepots, Fliichtlingslagern usw.)
beschrinken und konnten spiter bei zu-
nehmender Erfahrung und entsprechender
nationaler wie internationaler Akzeptanz
ausgebaut werden. Alle tibrigen huma-
nitiren Aufgaben (medizinische Versor-
gung, Verteilung von Hilfsgiitern, Wasser-
versorgung usw.) wiirden wie bis anhin
durch die vor Ort titigen Hilfsorganisatio-
nen erfolgen.

Der Einsatz dieser Schutzeinheit konnte
nur durch eine legitimierte {ibergeordnete
Instanz wie die Vereinten Nationen oder
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auf Anfrage der betroffenen Nation (in all-
seitigem Einverstindnis aller Krieg fithren-
den Parteien) an die Schweizer Regierung
erfolgen.

Die Schutzeinheit sollte sich deutlich
von den kimpfenden Truppen unterschei-
den. Nicht Tarnanziige, sondern auffillige
farbige rot-weiss mit Schweizerkreuz ver-
sehene Bekleidung und Fahrzeuge prigen
das Bild ihrer Erscheinung. Damit soll ihr
humanitérer und der Neutralitit verpflich-
teter Charakter klar unterstrichen werden.
Die Bewaffnung sollte den Umstinden an-
gepasst, aber deutlich die notige Autoritit
zum Schutze des eigenen und des anver-
trauten Lebens manifestieren. Die Beflirch-
tung, durch die Bewaffnung als Partei in das
Kriegsgeschehen mit einbezogen zu wer-
den, ist rein theoretisch. Ohne Bewaffnung
kann keine glaubhafte Autoritit erzeugt
und somit auch die wichtigste Aufgabe,
nimlich der Schutz der Zivilbevolkerung,
nicht gewihrleistet werden!

Durch die Schaffung einer solchen
Schutzeinheit konnte in einem 6rtlich und
zeitlich begrenzten Rahmen die dringend
bendtigte staatliche Autoritit wieder her-
gestellt werden. Ohne diese Struktur ist ei-
ne effiziente und sinnvolle Versorgung der
zivilen Bevolkerung nicht moglich.

Sollte sich eine Krieg fiihrende Partei
gegen den Einsatz einer solchen Schutz-
truppe entscheiden, dann miisste sie sich
der unbequemen Frage stellen, der Verant-
wortung gegeniiber der eigenen Bevolke-
rung nicht gerecht zu werden.

Gefahren eines solchen
Unternehmens?

Der Einsatz eines solchen Unterneh-
mens ist naturgemaiss mit entsprechenden
Gefahren verbunden. Den gleichen Ge-
fahren, welchen sich die unzahligen An-
gehorigen ziviler Hilfsorganisationen, zur
Erfillung ihrer Aufgaben, tagtiglich im
Einsatz um die Opfer aussetzen. Mitglieder
der Schutzeinheit sind nicht das primire
Ziel der Krieg fiihrenden Parteien und
sollten durch ihre Bewaffnung und ihr
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Auftreten potenzielle Ubeltiter und Diebe
abschrecken.

Nutzen fiir die Schweiz?

Sollte unser Land bereit sein, diese Auf-
gabe mit der Schaffung und Bereitstellung
einer solchen Schutzeinheit zu tiberneh-
men und der internationalen Gemeinschaft
zur Verfligung zu stellen, so wire dies ein
bedeutendes humanitires Instrument im
Rahmen der weltweiten Konfliktbegren-
zung, welche dennoch im Einklang mit

unserer Neutralititspolitik stehen wiirde.
Die Schweiz wiirde ihre Solidaritit nicht
nur finanziell und durch Lippenbekennt-
nisse manifestieren, sondern sich als wiirdi-
ges und respektables Mitglied der Welt-
gemeinschaft bestatigen. Sollte sich das
Konzept einer von den nationalen Streit-
kriften unabhingigen Schutzorganisation
als erfolgreich erweisen, werden weitere
neutrale Nationen diesem Beispiel folgen.

*Seit 1989 als Arzt regelmissig an mehreren hu-
manitiren Einsitzen im Rahmen der UNO, OSZE
und IKRK in Namibia, Angola, Westsahara, Rwanda,

Bosnien und Albanien teilgenommen. Seit 1997 als
selbststindiger Chirurg in Ziirich titig. [}
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Enrique Steiger,
Dr. med.,

Major (Chef Az
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8032 Ziirich.
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