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DER NEUE BEVéLKERUNGS‘SCHUTZ

Argumente fiir ein JA zum Bevolkerungsschutzgesetz

Das Komitee der Befiirworter hat das Wort

1. Gefahrdungsgerecht

Auf die richtige Lagebeurteilung kommt
es an. Seit Jahren werden Chancen und Ri-
siken in Zusammenarbeit mit Wissenschaft
und Forschung und unter Einbezug inter-
nationaler Analysen evaluiert. R esultat: Die
Gefahr, dass die Schweiz direkt in einen
kriegerischen Konflikt verwickelt wird, ist
lingerfristig gering. Unser Land ist, wie ein
Blick auf die Landkarte zeigt, von befreun-
deten Staaten umgeben, seine Neutralitit
wird weltweit respektiert.

Nicht nur haben sich die Gewichte im
Gefahrenspektrum verschoben, auch die
Wahrnehmung hat sich verindert. Die Be-
volkerung will geschiitzt werden vor Terror
und Katastrophen, und sie weiss, dass diese
ohne oder mit nur kurzen Vorwarnzeiten
eintreten kénnen und vor der Schweizer
Grenze nicht Halt machen. Der Terroris-
mus wurde nicht am 11. September 2001
erfunden, er hat bloss das erste Mal seine
hisslichste Fratze aufgesetzt. Fiir die Bewil-
tigung einer Notlage ist es unwesentlich,
was sie verursacht hat. Ein Flugzeugabsturz
fordert gleich viel Tote und Verletzte, egal
ob ein technischer Defekt oder ein An-
schlag ihn ausgelost hat. Das Gleiche gilt
fiir eine flichendeckende Gesundheitsge-
fihrdung. Auf die Auswirkungen der Gefihr-
dungen werden Antworten erwartet. Das
neue Bevolkerungsschutzkonzept gibt sie.

2. Anpassungsfahig und vernetzt

Der Zivilschutz schweizerischer Pri-
gung ist bald 50 Jahre alt, 1959 wurde er in
der Bundesverfassung verankert. Seither
hat er sich entwickelt, mehrmals moderat
reformiert, sich den Vorgaben der Armee
angepasst und vor allem mit den andern
Wehrdiensten zunehmend vernetzt. Jetzt
gehort er zum gemeinsamen Haus «Bevilke-
rungsschutz». Das gibt Sicherheit durch Koope-
ration im Innern. Der Zivilschutz kommt
nur selten allein zum Einsatz, er verstirkt
die professionellen Ersteinsatzmittel wie
Feuerwehr, Polizei, Sanitit und 16st sie bei
linger dauernden Notlagen ab.Weder dafiir
noch fiir die ersten grossen Aufriumarbei-
ten der Rettungsphase braucht es jedoch
den Riesenbestand, wie ihn das heute gel-
tende Pflichtalter bis 50 Jahre automatisch
anwachsen liess.

Wichtige Grundsitze werden bewahrt.
So gilt weiterhin, dass flir jeden Einwohner
und jede Einwohnerin in zeitgerecht
erreichbarer Nihe des Wohnortes ein
Schutzplatz bereitzustehen hat. Die Ein-
satzstrukturen sollen so normal wie mog-
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lich und so ausserordentlich wie notig
gestaltet sein. Das setzt voraus, dass im
Ereignisfall moglichst wenig Leute ihren
angestammten Platz verlassen miissen. Des-
halb sind die Einsatzorganisationen per-
sonell zu entflechten.

Genau diesen Prozess fordert die Re-
form XXI. Die Bestandesreduktion schwicht
den Zivilschutz nicht, sondern stdrkt die Part-
nerorganisationen. Wer neu mit 40 Jahren die
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Der Zivilschutz schweizerischer
Pragung geniesst weltweit
einen einzigartigen Ruf.

Diesen Ruf wollen wir erhalten
und den Zivilschutz den
heutigen Bedurfnissen

anpassen.
0000 00O0POGCEOGNOGEONOSNOSNOSDP

Schutzdienstpflicht erfiillt hat, steht den
Partnerorganisationen voll zur Verfligung.
Er kann zu ihren Gunsten sogar vorzeitig
aus der Schutzdienstpflicht entlassen wer-
den. Das grosse Heer der meist unausge-
bildeten Reservisten fillt weg, denn wer
Militirdienst (oder zivilen Ersatzdienst) ge-
leistet hat, muss nicht mehr in den Zivil-
schutz. Das stirkt die Identifikation unter
den Schutzdienstpflichtigen, haben sie
doch kiinftig alle die gleiche Laufbahn hin-
ter sich. Die lingere, griindlichere Aus-
bildung wird das ihre beitragen, um das
Selbstbewusstsein der Zivilschutzmiliz zu
steigern.

3. Fithrungsstark

Erkannt wurde auch, dass im Laufe der
Jahre komplizierte Fithrungsstrukturen
und Doppelspurigkeiten entstanden sind.
Neben- und Schattenstibe der einzelnen
Partner sind weder sinnvoll noch finanzier-
bar. Ein von den politischen Behorden
legitimierter Katastrophen- oder Krisen-
stab soll die Planungen steuern, bei Einsit-
zen koordinieren und sich mit regelmissi-
gen Ubungen die notige Praxis in der
Zusammenarbeit aneignen. Ortskenntnisse
und personliche Bekanntschaft unter den
Stabsangehorigen stirken die Funktions-
tiichtigkeit des Organs. Seine Dienstchefs
sind die Ansprechpartner der Armee, falls
diese die zivilen Behorden unterstiitzen
muss.

4. Volksnah und finanzierbar

Natur- und zivilisationsbedingte Katast-
rophen treffen kaum das ganze Land, sie
haben vielmehr lokale oder regionale Aus-
wirkungen. Es ist liegt daher nahe, die Ein-
satzorganisation in die kantonale Obhut
zu geben. Wer auf seinem Gebiet zehn
Stauseen zihlt, investiert mehr in den
Wasseralarm, wer ein KKW auf seinem
Territorium stehen hat, schenkt den Aus-
wirkungen nach einem Stérfall besondere
Aufmerksamkeit. Entsprechend sind die
Einsatzdienste ausgertistet und ausgebildet.
Dass das neue Gesetz den Kantonen beim
Zivilschutz mehr Pflichten tiberbindet,
aber auch grosseren Handlungsspielraum
gewihrt, ist eine logische Folge der zuneh-
menden Vernetzung. Dabei stiehlt sich der
Bund keineswegs aus der Verantwortung,.
Uberall, wo ein einheitlicher Standard und
deckungsgleiche Massnahmen notig sind,
liegt die Kompetenz beim Bund. Mit dem
Wechsel von der Beitrags- zur Zustindig-
keitsfinanzierung fallen fiir die Kantone
zwar neue Kosten an, gleichzeitig knnen
sie sich durch gezielte Rationalisierungen
(z.B. die Regionalisierung der Zivilschutz-
organisationen) entlasten. Der Bund iiber-
nimmt auch ganze «Pakete» finanziell zu
seinen Lasten, so z.B. die Systeme zur
Alarmierung der Bevolkerung und die
Werterhaltung der Schutzanlagen, auch
derjenigen des Sanititsdienstes. Der Sys-
temwechsel darf als kostenneutral bezeich-
net werden. Die heraufbeschworene Ge-
fahr eines Zweiklassenzivilschutzes ist
unbegriindet, die Kantone stehen zu ihrer
Verantwortung. Die Stindekammer hiess
das neue Gesetz tibrigens ohne Gegenstim-
me gut,und auch die Konferenz der kanto-
nalen Zivilschutzdirektoren empfiehlt am
18. Mai 2003 ein JA zur Reform.

5. Gesellschaftsvertraglich

Der Zivilschutz fusst weiterhin auf dem
Milizsystem. Seine Dienstleistungen sind
deshalb wirtschafts- und gesellschaftsver-
traglich zu gestalten. Der Staat darf seine
Biirger nur so lange in die Pflicht nehmen,
als er sie unbedingt braucht. Die heutige
Bedrohungslage rechtfertigt keine Ausbil-
dungen und Dienstleistungen auf Vorrat.
Es ist die Pflicht der Behorden, Leerliufe
zu vermeiden und rationelle Personal
sparende Strukturen zu schaffen. Diese
Lektion haben Bundesrat und Parlament
gelernt und mit dem Bevolkerungsschutz-
gesetz die notigen Anpassungen vorge-
nommen. m
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