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- Argumente fiir ein JA zum Militargesetz

Das Komitee der Befiirworter hat das Wort

A. Staatspolitische Argumente
1. Starkung der Miliz

Das Milizprinzip muss mit neuem Le-
ben gefiillt werden. Dazu braucht es Struk-
turen, welche den heutigen gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Bedingungen
und den Mehrfachbelastungen junger Ka-
der gerecht werden: Ausbildungsunterstiit-
zung, zeitliche Konzentration der Dienst-
leistungen, mehr Gewicht auf Fiihrungs-
ausbildung. Gleichzeitig ist das Milizprin-
zip gesetzlich besser als bisher abzusichern.

Diese Verbesserungen sind Kernstiick
der Reform. Die spezifischen Anforderun-
gen einer Milizarmee waren Leitstern fiir
alle wichtigen Teilnehmer am Entschei-
dungsprozess: flir die politischen Parteien,
fiir militdrische Verbinde, fiir Bundesrat
und Parlament. Entsprechend eindeutig ist
das gute Ergebnis.

2. Gewappnet fiir neue Risiken

Wir brauchen eine dringende Anpas-
sung an die heutigen Risiken und Bedro-
hungen. Basis des Armeeleitbildes bilden
weder Wunschvorstellungen noch alte Vor-
urteile, sondern handfeste Analysen, die alle
Sffentlich zuginglich sind: Die Grundbe-
urteilung durch die Kommission flir strate-
gische Studien 1998, die Ubersicht im
sicherheitspolitischen Bericht 1999/2000,
die Risikoanalysen der ETH von 2000, die
Uberpriifungsberichte nach dem 11. Sep-
tember 2001 durch die Lenkungsgruppe
Sicherheit und den Generalstab.

Es ist ein erheblicher Erfolg der schwei-
zerischen Militarpolitik, dass sich Bundes-
rat und Parlament konsequent flir bedro-
hungsgerechte Strukturen entschieden ha-
ben. Seit dem 11. September 2001 wurde
klar, wie richtig die neuen Lagebeur-
teilungen schon vorher waren und wie
dringlich die Reformen sind.

3. Treue zur Verfassung

Die Aufgaben der Armee sind in der
Verfassung zwingend festgelegt. Es ist un-
sere Pflicht, die Armee so zu entwickeln,
dass sie die Auftrage erfiillen kann. Sie
konnte dies in ihren alten Strukturen in
der Situation der 80er-Jahre, aber sie kann
es heute nicht mehr. Sie muss rasch refor-
mieren, um wieder verfassungskonform zu
sein. Es wire ein Akt gegen die Verfassung,
eine zeitgemisse Stirkung der Armee zu
verweigern, ohne eine brauchbare Alter-
native vorzulegen.

4. Unabhangigkeit des Landes

Zur Wahrung der Unabhingigkeit und
Handlungsfreiheit brauchen wir eine Ar-
mee, die auf einem breiten Spektrum zeit-
gerecht mit den richtigen Mitteln reagie-
ren kann. Sind die Mittel schlecht orga-
nisiert, oder ist der Ausbildungsstand un-
gentigend, oder sind die Fihrungs- und
Bereitschaftssysteme falsch, so verliert unser
Land an Handlungsfreiheit. Es ist dann in
einem zu frithen Stadium auf die Leistun-
gen der Nachbarstaaten angewiesen und
bringt zu wenig Eigenleistungen.

Die Unabhingigkeit des Landes misst
sich nicht primir an der Grosse einer Ar-
mee, sondern daran, ob mit den richtigen
Mitteln zur richtigen Zeit auf effektiv auf-
tauchende Bedrohungen reagiert werden
kann. Eine Armee, die zeitgerechte Eigen-
leistungen erbringt, schafft Handlungs-
freiheit flir das Land. Ein Festhalten an
iberkommenen Vorstellungen kann dage-
gen flir ein Land gefihrlich werden.

5. Neutralitat

Der Neutrale muss ohne Anlehnung an
ein Biindnis reagieren konnen. Er darf sich
deshalb nicht nur an wenigen und an veral-
teten Szenarien ausrichten, sondern muss
auf moderne Risiken angemessen reagie-
ren konnen. Das ist eine neue Herausforde-
rung an die Armee eines neutralen Staates.

Dass es dabei Situationen gibt, in denen
der Neutrale mit Nachbarn kooperieren soll,
wissen wir aus der Geschichte und erleben
es jetzt gerade aktuell in der Region Genf.
Grosse Schwerpunkte der Bevolkerung
und der Infrastruktur liegen in Grenzge-
bieten, und gewalttitige Aktionen bewegen
sich unabhingig von den Staatsgrenzen.

Kooperation darf jedoch nicht aus
Schwiche erfolgen, sondern gerade der
Neutrale muss primir mit seiner eigenen
Kraft iiberzeugen. Gerade darum brauchen
wir eine reformierte und gestirkte Armee.

Eine verstirkte Kooperation im Zusam-
menhang mit der Ausbildung und im
Rahmen friedenserhaltender Massnahmen
wurde bereits im Juni 2001 vom Volk be-
schlossen; daran indert nichts.

6. Demokratische und regionale
Verankerung

Die demokratische Verankerung der Ar-
mee wird verstirkt. Das Primat liegt beim
Volk und bei den gewihlten Vertretern.
Nicht die militirischen Einzelheiten der
Fithrung und Organisation, aber die we-

ARMEE XXI

sentlichen Eckpfeiler sind deshalb demo-
kratisch verankert worden, sogar stirker als
bisher. In einer ganzen Reihe von Fillen
lag bisher die Regelung beim Bundesrat,
neu liegt sie beim Parlament oder ist sogar
im Gesetz.

Die Armee ist nicht im luftleeren Raum
aufgebaut, sondern regional verankert, durch
die Schaffung der vier Territorialregionen
(Verbindung zu den Kantonen), die Glie-
derung der Brigaden nach Rekrutierungs-
region (Grundorganisation) und durch
die kantonalen Grenzen folgende Zu-
sammensetzung der Infanterieverbinde
(Bataillone, Kompanien).

7. Optimierte Varianten ausgewahlt

Wias vorliegt, sind eigenstindige helveti-
sche Losungen. Es ist weder ein reines Werk
der Planung noch eine Kopie von auslin-
dischen Armeemodellen. Von Armeen der
NATO-Staaten unterscheidet sie sich mei-
lenweit, in den Organisationsstrukturen,
sogar noch stirker als die bisherige Armee.
Sie ist auf die Besonderheiten unserer Ver-
hiltnisse und unserer spezifischen Ver-
fassungsauftrige zugeschnitten. Politische
Parteien und Milizverbinde haben sich ge-
stiitzt auf eigenstandige Uberlegungen im
Entscheidungsprozess engagiert; niemand
von ihnen hat sich dabei an NATO-
Modellen orientiert.

Im Vorverfahren und im Parlament wur-
den zu verschiedenen Punkten immer
wieder Alternativen diskutiert und Varian-
tenvergleiche angestellt. Beide Kammern des
Parlamentes haben sich nach griindlicher
Auseinandersetzung deutlich fiir die jetzt
vorliegenden Losungen ausgesprochen.

B. Militarpolitische Argumente
1. Miliz und Wirtschaft

Die Anforderungen im Beruf'sind hcher
geworden. Viele Unternehmen stehen un-
ter Druck und somit auch ihre Mitarbeiter.
Sie sind deshalb darauf angewiesen, dass
die militirisch bedingten Abwesenheiten
zeitlich konzentriert werden, mit einer
beschrinkten Zahl von Diensttagen pro
Jahr und einer beschrinkten Zahl von
Jahren.

Es ist klar, dass militirische Anforde-
rungen massgebend sein miissen fiir die
Dienstleistungsmodelle. Aber mit dem
neuen Konzentrationsmodell ergibt sich
eine Optimierung sowohl aus der Sicht der
Wirtschaft wie derjenigen der Armee. Dies
ist ein sehr wichtiger Teil der Reform.
Milizfreundlichkeit und Effizienzsteige-
rung gehen Hand in Hand und schaffen
Glaubwiirdigkeit flir die Miliz.
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2. Zivile und militarische
Fiihrungsleute

Diese neuen Rahmenbedingungen sol-
len auch die Synergien zu verbessern zwi-
schen ziviler und militirischer Erfahrung
und Ausbildung der Fiihrungspersonen.
Dies ist vor allem moglich in den Berei-
chen der Menschenfiihrung und der Ent-
scheidungsverfahren. Wesentliches davon
bringen die Milizoffiziere aus dem Beruf
ins Militir mit, und Wesentliches bringen
sie von hier wieder zurtick.

Nur mit entsprechenden Moglichkeiten
gewinnen wir solche Kaderleute fiir die
Milizarmee. Dazu ist eine deutliche Kon-
zentration der militarischen Tiatigkeit auf
die Fiihrung und eine starke professionelle
Unterstiitzung in der Ausbildung notig.
Das Leitbild geht hier entscheidende neue
Wege, wozu auch das System der Lehr-
verbinde gehort. Wir haben uns stark fiir
diese Reformen eingesetzt und konnen als
Milizoffiziere nicht darauf verzichten.

3. Grundaushildung der Kader

Die Ausbildung zum Gruppen- und
Zugfiihrer wird mit der Reform gestrafft.
Die Ausbildung zum Korporal wird besser,
und das Gewicht des Gruppenfiihrers wird
damit auch materiell angehoben. Die Aus-
bildung zum Leutnant wird zeitlich ab-
gekiirzt und damit attraktiver.

Diese Ziele bei gleichzeitigem Anheben
der Ausbildungsziele und gleichzeitiger
Verlingerung der RS sind méglich, weil
bisherige Abliufe beim Abverdienen
grundlegend gedndert werden. Das Abver-
dienen ist auf die Phasen zu konzentrieren,
die flir die Ausbildung und Erfahrung der
entsprechenden Stufe entscheidend sind.
Dies ist nur moglich innerhalb des Gesamt-
pakets der Reformen.

Von Gegnern wird neuerdings gesagt,
diese Losung sei undemokratisch, weil
nicht jeder «alles» gemacht habe. Unsere
Sicht ist umgekehrt: Ohne konsequente
Reform finden wir nicht mehr gentigend
Milizkader zum «Weitermachen» und be-
fordern damit den Niedergang des Miliz-
gedankens. Und iiberhaupt: In den ersten
sieben Wochen gehen alle, auch spitere Ka-
der, durch das gleiche Nadelohr, im Sinne
«demokratischer Gleichheit».

4. Milizfreundliche Dienstleistung

Die gesamthaft zu leistende Zahl der
Diensttage ist flir den Soldaten in der Ar-
mee XXI deutlich tiefer als bisher. Zusitz-
lich werden diese Diensttage nicht auf das
halbe Leben, sondern auf sechs bis sieben
Jahre verteilt. Zwar wird die RS linger,
aber die Gesamtdienstdauer wird kiirzer.
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Diese neue Losung ist den heutigen ge-
sellschaftlichen Verhiltnissen angepasst und
deshalb milizfreundlich. Sie schafft bessere
Rahmenbedingungen fiir die langfristige
Akzeptanz des Milizprinzips.

Gleichzeitig bringt diese Losung eine
hohere militirische Effizienz. Trotz Re-
duktion der Diensttage kann mit diesem
Modell der Ausbildungsstand angehoben
werden. Die Ressourcen werden konzent-
riert eingesetzt statt mit der Giesskanne
verteilt auf zu viele Soldaten mit zu langer
Dauer der Dienste.

C. Militarische Argumente

1. Hoheres Ausbildungsniveau

Unsere Verbinde, insbesondere die Ba-
taillone der Kampftruppen, miissen auf
eine breite Palette von moglichen Aufga-
ben vorbereitet sein. Das Niveau der Ver-
bandsausbildung muss deutlich angehoben
werden.

Dieses Hauptziel der Reform ist drin-
gend. Nur im ganzen Zusammenhang aller
Eckpfeiler kann es erreicht werden mit
Konzentration der Ausbildungszeit (lingere
RS und Jahresturnus der WK) und Schaf-
fung der neuen Lehrverbinde. Dieser Zu-
sammenhang wird von den Gegnern der
Vorlage tibersehen.

2. Auftragsgerechte Organisation

Die Armee muss in der Lage sein, auf
grundverschiedene Risiken mit unter-
schiedlichen Verbinden (Grosse, Zusam-
mensetzung) zu reagieren. Deshalb brau-
chen wir Flexibilitit in der Zusammenset-
zung der Bausteine; und diese sollen im
Gegenzug als feste Module (organisch zu-
sammengesetzte Bataillone) gebildet wer-
den. In der Grundgliederung sind die
Bataillone zudem einer Brigade unterstellt.

Das neue Armeeleitbild erfiillt diese
Anforderungen besser als die bisherige
Armeeorganisation mit grossen Verbinden
und mehreren Hierarchieebenen.

3. Angepasste Bereitschaft

Bessere Ausbildung bringt bessere
Grundbereitschaft. Viele moderne Risiken
konnen nach sehr kurzer Vorwarnzeit ak-
tuell werden. Zeitgerechte R eaktionen mit
wenig Kriften sind deshalb oft wichtiger als
eine zu spite Reaktion mit vielen Kriften.
Auch grossere Bestandeszahlen konnten
diesen Mangel der bisherigen Armee nicht
wettmachen. Leider stellen sich die Re-
formgegner diesem Problem nicht.

Eine grosse Reserve, die aktiven WK-
Verbinde, Durchdienerkontingente, Mi-

litirpolizei und andere Berufsteile ergin-
zen sich gegenseitig und bilden eine sach-
gerechte Kombination von abgestufter
Bereitschaft und abgestuften Grossenord-
nungen. Die Reform bringt Klarheit und
dringende Verbesserungen.

4. Moderne Infanterie auch fiir
Territorialdienst

Das bisherige, nicht mehr allen Anforde-
rungen entsprechende Modell der «Terri-
torialinfanterie» findet seine zeitgemisse
Fortsetzung im Modell der Schutzinfante-
rie. An diesem Modell orientiert sich die
Ausbildung der ganzen Infanterie und wei-
terer Kampftruppen. Die Grundkampfaus-
bildung ist Basis sowohl fiir die Verteidi-
gungsfihigkeit wie fiir die Schutzfihigkeit.
Hinzu kommen die Durchdiener der In-
fanterie, welche bei der derzeitigen Lage
ganz auf Schutzinfanterieaufgaben spezia-
lisiert werden konnen.

Mit diesem neuen Konzept erhalten wir
tiber das ganze Jahr verteilt eine bessere Be-
reitschaft als mit den bisherigen Losungen.
Es stimmt nicht, wie die Gegner immer
wieder meinen, dass die Territorialinfante-
rie ohne Ersatz abgeschafft wird. Sondern
die Grundidee wird aufgenommen in einer
besseren Losung.

5. Handlungsfreiheit und
Reaktionsvermogen

Das Armeeleitbild ist flexibel und offen
flir neue Entwicklungen. Es ist keine per-
fektionierte Gesamtkonzeption, in der alle
Details schon geregelt sind. Auch das
Gesetz konzentriert sich auf die wesent-
lichen Eckpfeiler. Diese Offenheit lisst der
Fiihrung die notwendigen Spielriume.

Neue Erkenntnisse und Konsequenzen
aus internationalen Lageentwicklungen
sollen laufend einfliessen. Deshalb kénnen
verschiedene Fragen auch in Zukunft ver-
tieft verfolgt und studiert werden, so auch
die Frage gewisser ortsfester Detachemente
(Flughafen usw.), die optimale Aufgaben-
teilung zwischen Lehrverbinden und Bri-
gaden, die Stabsstrukturen der Armee-
flihrung. Das Leitbild ist offen, das System
soll lernfihig sein.

So erfolgten zum Beispiel wichtige Ent-
scheide des Bundesrates zur inneren Sicherheit
(USIS, Verstirkung Grenzwachtkorps, Bot-
schaftenbewachung) im November 2002,
nach Verabschiedung des Leitbildes im Par-
lament. Dies hat neue Auswirkungen auch
flir die Ausbildung der Kampftruppen. Das
Leitbild hat sich gerade hier ein erstes Mal
bewihrt, indem nun alle Stellen sach-
gerecht reagieren konnen. Das Leitbild ist
nicht iiberholt, wie Gegner behaupten,
sondern zeigt gerade hier seine Qualitit.
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