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Wenn das Referendum, wie wir enwvarten,
erfolglos bleiben wird, darf sich auf keinen Fall
die Meinung durchsetzen, die Arbeit sei nun
fiir lange Zeit getan. Mangel und Fehler, die
sich schon jetzt erkennen lassen, miissen lau-
fend behoben werden. Kompetente Milizoffi-
ziere sind aufgerufen, sich an diesem staats-
politisch wichtigen Prozess zu beteiligen.

Der Standpunkt der ASMZ,

ASMZ Nr. 3, Mirz 2003

Verbinden der Milizkader einerseits, VBS
und Armeefiihrung anderseits braucht
neues Gewicht und neue Grundlagen.

Anpassungsfahigkeit

Gerade darin liegt ein grosser Vorteil des
vorliegenden Paketes von Gesetz und Leit-
bild. Zwar sind die Eckwerte klar und
unmissverstindlich festgelegt, aber dazwi-
schen ist es ein offenes System. Gute Be-

dingungen also fiir die Armee. Wichtig ist
neben der Lernfihigkeit auch die Fihig-
keit, die Armee laufenden Lageentwick-
lungen sowie an neue gesellschaftspoliti-
sche Rahmenbedingungen anzupassen.
Die Lage und die moglichen Risiken wer-
den sich in Zukunft immer wieder verin-
dern. Das bedingt andere Prozesse als in der
Vergangenheit.

Warnung vor Detailismus

Das bedeutet auch, dass die Vorlage und
ihre Tauglichkeit nicht an Einzelfragen ge-
messen werden darf. Vieles wird zu priifen
sein. Etwa die Stabsstrukturen der Armee-
fiihrung. Etwa die Frage von Flughafen-,
Alarm- und andern ortsfesten Detache-
menten. Etwa die Frage der adiquaten
Mittel fiir die Katastrophenhilfe. Etwa die
Festlegung der Ausbildungsschwergewich-
te verschiedener Verbinde. Etwa die Frage
der Zuteilung von Kadern an den Reser-
vistenpool von ehemaligen Durchdienern.

Jeder wird Fragen finden, deren Losung
noch offen oder noch unausgegoren er-
scheint. Daran werden wir arbeiten miis-
sen, auf absehbare Zeit, auf immer. Jetzt
stimmen wir jedoch nicht dartiber ab, son-
dern nur iiber Leitlinien und Eckwerte,
und die sind tauglich.

Die SOG hat bereits friiher beschlossen,
fortan das Schwergewicht ihrer Anstrengungen
auf den Umsetzungsprozess zu legen. Dass
Anpassungen und Korrekturen aufgrund erster
Erfahrungen maglich sind, gehort zu den
Vorteilen des Leitbildes. Dies gibt eine gute
Ausgangsbasis und schafft Chancen fiir die
Miliz.

Statt Rezepte und Glaubenskriege

Saubere Analysen und richtige Symbiosen

Immer wieder wurden im Laufe des
Reformprozesses verschiedene Alternati-
ven diskutiert. Hiufig zeigte sich dabei, dass
es nicht um ein Entweder-oder geht, son-
dern um die richtige Kombination ver-
schiedener Instrumente. Eine Armee, die
auf viele Risiken vorbereitet sein muss,
braucht einen breiten Instrumentenkasten.

Verschiedene Reformanliegen waren
oder sind umstritten. Oft wird Altes gegen
Neues ausgespielt. Es muss aber vielmehr
darum gehen, Altbewihrtes mit Neuem zu
kombinieren oder auf der Basis altbewihr-
ter Erfahrungen Neues zu schaffen. Gerade
der lange und intensive demokratische
Prozess der letzten Jahre hat optimierte L6-
sungen hervorgebracht.

Durchdiener und WK-Soldaten

Anfinglich fanden grosse Diskussionen
zwischen Glaubensrichtungen statt. Aber
bei griindlicher Analyse moglicher Bedro-
hungen zeigte sich bald, dass es darum geht,
die Vor- und Nachteile zu kombinieren:

Die traditionellen WK-Verbinde sorgen
flir grosse Bestinde, die bei entsprechender
Bedrohung flichendeckend oder tiber lan-
ge Zeit Kampf- oder Sicherungsaufgaben
erfiillen konnen. Sie haben die eigentlichen
Vorteile des Milizsystems: keine stehenden
Verbinde und wenig Bereitschaft in «nor-
malen Lagen», aber Mobilisierung hoher
Bestinde bei erhohter Gefahr, sofern ent-
sprechende Vorwarnzeit vorhanden ist.

Die Durchdiener reduzieren zwar etwas
dieses Potenzial an Mannschaftsstirke,
schaffen dafiir im Gegenzug eine stark er-
hohte Bereitschaft fiir Gefahren ohne
grosse Vorwarnzeit. Sie flillen damit eine
bisher sehr empfindliche Liicke.

Die Kombination der beiden Dienstleis-
tungsformen bringt deshalb eine optimale
Austarierung der Vor- und Nachteile. Der
Satz ist im Gesetz auf 15% (maximale
Quote der Durchdiener) festgelegt.

Sinn macht dieses neue Modell aber nur
dann, wenn die Durchdiener richtig ein-
gesetzt werden. Die bisherigen Beobach-
tungen bei den Pilotversuchen und den
bisherigen Einsitzen haben gezeigt, wo

Korrekturen nétig sind, damit die Durch-
diener wirklich richtig verwendet werden.
Es ist unabdingbar, dass wir darauf in den
nichsten Monaten ein deutliches Auge
werfen miissen. Ein Grund, wegen Fehlern
in der Fithrung nun das System als solches
in Zweifel zu ziehen, besteht aber keines-
wegs. Zudem wurden einige Fehler er-
kannt, Anfangsschwierigkeiten ausgewer-
tet und Besserungen ins Auge gefasst.

Durchdiener sind ebenfalls Milizsolda-
ten. Sie absolvieren eine RS nach gleichen
Grundsitzen, bleiben aber nach der RS im
Dienst am Stiick. Sie leisten insgesamt 300
Tage, die tibrigen Milizsoldaten 260 bis 280
Tage. Nach dieser Dienstzeit sind die ehe-
maligen Durchdiener in einem Reser-
vistenpool, die ehemaligen WK-Soldaten
kommen in eine verbandesmissig struktu-
rierte Reserve.

Schutz-, Territorial- und
Kampfinfanterie

Immer wieder wird der Reform vorge-
worfen, man wolle in einem ungiinstigen
Zeitpunkt die Territorialinfanterie abschaf-
fen. Eigentlich trifft dies gar nicht zu:

Die bisherigen Verbinde der Territorial-
infanterie iibten Funktionen der Schutz-
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infanterie aus und waren den Territorial-
zonen unterstellt. Die bisherige Infanterie
dagegen war primir flir die Verteidigung
vorgesehen, sekundir ebenfalls fiir subsi-
didre Einsitze.

Die kiinftigen Infanteriebataillone wer-
den ab Grundausbildung im Rahmen der
Basiskampfausbildung auch in der Schutz-
funktion ausgebildet. Sie kénnen fiir Ein-
sitze den neuen Territorialregionen unter-
stellt werden. Der mechanisierte Infanterist
braucht in Zukunft eine solide Grundaus-
bildung, die ihn befihigt, fiir mehrere
Aufgaben eingesetzt zu werden. Dazu
braucht er eine Basiskampfausbildung; da-
rauf lassen sich dann Vertiefungsrichtungen
Schutz und Verteidigung aufbauen. Es ist
somit falsch, Kampffihigkeit gegen Schutz-
fihigkeit auszuspielen.

Zusitzlich kommen als neue Form die
Durchdiener. Zu einem wesentlichen Teil
sind sie bei der Infanterie vorgesehen mit
ausgepragter Spezialisierung fir Schutz-
und Bewachungsaufgaben. Gemiss diesem
Konzept steht also iiber das ganze Jahr ein
reduziertes Bataillon zur Verfligung. Um
die gleiche Bereitschaft in einem Ab-
16sungsrhythmus von  Territorialinfante-
risten nach bisherigem Modell zu errei-
chen, wiren nach bisherigem Muster min-
destens 26 Bataillone notwendig.

Die hohere Effizienz und Glaubwiirdig-
keit des neuen Systems liegt also auf der
Hand, auch wenn gewiss noch Schwichen
gefunden werden konnen. Aber angesichts
der verianderten Bedrohungslage lohnt es
sich, den Umbau zu einer modernen In-
fanterie als eines der Schwergewichte der
neuen Armee intensiv zu verfolgen.

Lehrverbande, Einsatzgliederung,
Grundgliederung

Ein erheblicher Glaubenskrieg drohte in
der Frage: Sollen die Bataillone nach dem
System der Modularitit den Lehrverbin-
den und erst im Einsatz fallweise nach dem
System der Flexibilitit den Einsatzbrigade-
stiben unterstellt werden? Oder sollen (als
Systembruch) doch feste Einsatzbrigaden
gebildet werden?

Bald zeigte sich, dass beide Losungen ge-
wichtige Nachteile haben; vor allem aus
der Sicht der starken Belastung der Miliz-
kader und zur Verbesserung der Fiihrungs-
ausbildung fiir die Milizstibe wire das erste
Modell, aus der Sicht des Geistes der Miliz
und der regionalen Verankerung der Trup-
pen wire das andere Modell besser.

Schliesslich kam das Modell zum
Durchbruch, welches von der SOG im
Friihling 2001 entwickelt wurde. Dieses
soll die Vorteile beider Modelle kombinie-
ren und die Nachteile ausschalten: Es wird
eine Grundorganisation geschaffen, d.h.,
das Gros der Bataillone (mindestens der
Kampftruppen) wird in insgesamt neun
Brigaden eingeteilt. Diese sind nach regio-
nalen Gesichtspunkten zusammengestellt.
Jeder Einsatzbrigadestab fiihrt in dieser
Grundgliederung eine Brigade. Im Einsatz
werden aus diesen Bataillonen und Stiben
einige geeignete Brigaden gebildet, oder
einige Bataillone werden situativ den Terri-
torialstiben unterstellt.

Dadurch gelingt es, die Flexibilitit, die
Modularitit und die regionale Verankerung
miteinander zu verbinden. Wie ein Schiff
seinen Heimathafen, so hat ein Bataillon
seine Heimatbrigade in der Grundorga-

nisation. Im offenen Meer und im Einsatz
bleiben alle Moglichkeiten erhaiten. Die
Bataillone konnen je nach Moglichkeit
vom professionellen fachlichen Know-
how der Lehrverbinde (Berufspersonal)
wie auch von der Fihrungserfahrung der
Kommandolinie (Milizstibe) profitieren.

Bei einigen Waffengattungen, wo das
Fachwissen stark im Vordergrund steht,
bleiben die Bataillone den Lehrverbinden
unterstellt.

Reserve

Beziiglich Verwendung der Reserve
wurden nicht alle Fragen bereits im Leit-
bild abschliessend geklart. Dadurch bleiben
verschiedene Optionen offen.

Sicher ist, dass die Reserveverbinde
nach ihrer Mobilmachung eine lingere
Anlaufphase (Ausbildung) brauchen als die
Aktivverbinde. Sicher ist ebenfalls, dass sie
liber weniger oder iltere Korpswaffen ver-
fligen als die Aktiven.

Als Einsatzmoglichkeiten diirften wohl
drei Optionen im Vordergrund stehen:

a) Einsatz zur Vergrosserung des in
einem kritischen Moment eingesetzten Ar-
meebestandes (bedingt auch entsprechende
Korpswaffen);

b) Einsatz als Durchhaltereserve zur
Ablosung von aktiven Verbinden, etwa bei
lang dauernden operativen Raumsiche-
rungsauftrigen (bedingt keine zusitzlichen
Korpswaffen);

c) Einsatz zur Sicherung der operativen
Tiefe oder zum Schutz riickwirtiger Riu-
me sowie flir subsididre oder selbststindige
Sicherungsaufgaben zur Entlastung der
Aktivverbinde.

Neue Chancen der Miliz

Wir bleiben eine Milizarmee und brauchen dazu

strukturelle Reformen

Der Milizgedanke hat in den letzten
Jahren erheblich gelitten. Aber auch die zu-
nehmende berufliche Belastung unserer
Kaderleute bringt das Milizsystem unter
zunehmenden Druck. Unter Randbedin-
gungen, wie sie fiir die Konzepte 61 und 95
noch selbstverstandlich waren, lasst sich das
Prinzip nicht mehr halten. Ohne rasche
Reformen ist das Milizprinzip nicht mehr vor
der Erosion zu bewahren.
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Neue Strukturen

Die verfligbare Zeit der Milizoffiziere ist
in der Regel beschrinkt. Die Mehrfachbe-
lastung Beruf—Familie —Weiterbildung —Mi-
litar wichst. Die Fiihrung von Kompanien
und Bataillonen wird ebenfalls nicht
leichter, sondern auch hier nehmen die
Anforderungen zu. Viele Kaderleute wol-
len zudem fiihren und Erfahrung in der
Fiihrung holen, statt bloss als Ausbildungs-
organisatoren eingesetzt zu werden.

Ausbildungsunterstiitzung  durch  die
Lehrverbinde aus geschultem Berufsperso-
nal ist deshalb eine unabdingbare Vorausset-
zung. Auch wenn in der Startphase in eini-
gen Waffengattungen kaum flir die Grund-
ausbildung gentigend Berufspersonal vor-
handen ist, so ist dies schon viel, und das
System gibt neue Entwicklungsméglich-
keiten. Jede Unterstiitzung, die den Miliz-
offizieren in diesem Bereich geboten wer-
den kann, macht deren Aufgabe ertrig-
licher, und die Zeit fiir die Schulung in der
Fithrung nimmt zu. Auch die Laufbahn-
modelle der Kaderleute geben kiinftig
mehr Moglichkeiten, insbesondere durch
die bessere Verteilung von Ausbildungs-
und Fithrungsjahren.
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