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Armee XXI und neuer Bevolkerungsschutz
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Zwei Konzepte mit Zukunft

Editorial

Am 18. Mai stellt das Volk zwei wichtige sicherheitspolitische
Weichen. Prisidentenkonferenz und Zentralvorstand der Schweize-
rischen Offiziersgesellschaft (SOG) sind iiberzeugt, dass die beiden
Vorlagen der richtige Weg sind. Vieles hangt vom Umsetzungsprozess
ab, aber die vorliegende Basis ist gut.

In den Prozess der Armeereform hat sich die SOG seit Beginn aktiv
eingeschaltet, mit Forderungen, Kritik und Vorschligen. Der Einsatz hat
sich gelohnt. In Strukturen, Ausbildung und Einsatzmittel werden Kon-
zentration und Starkung erreicht. Der Milizcharakter der Armee und
ihrer Kader wird deutlicher als bisher zum Ausdruck gebracht.

Leithild, Gesetz und Organisationsverordnung bilden zusammen ein
Paket. Abgestimmt wird jedoch nur viber die Gesetzesrevision, sowohl
beim Militdrgesetz wie beim Bevolkerungsschutz.

Die SOG erachtet Engagement und Information als ihre Pflicht.
Im Anschluss an den Informationsteil und den klaren Positionsbezug der
SOG werden in dieser Schrift die Argumente beider Seiten dargelegt,
wobei wir den beiden Komitees gegen die Vorlage den gleichen Platz zur
Verfiigung gestellt haben.

Schweizerische Offiziersgesellschaft



ARMEE XXI

Reformprozess als Reifeprozess

Zu Ablauf und Vorgeschichte der Reform

Fiir die Volksabstimmung vom 18. Mai wird nicht eine Planung vom
Reissbrett vorgeschlagen, wie Gegner immer wieder behaupten. Es ist
nicht ein Papier von Planern, das jetzt iibereilt dem Volk vorgelegt wird.
Sondern vorausgegangen sind vier Jahre intensiver Diskussion. In kei-
nem Land wurde jemals iiber die Entwicklung der Streitkrifte so lange,
so intensiv, so offentlich und so variantenreich diskutiert.

Reifeprozess

Hier die wichtigsten Stadien:
B Diskussion  Sicherheitspolitischer Be-
richt 2000 in den Jahren 1998 und 1999;
B Offentliche Debatte iiber die ersten
Richtungsentscheide ~ des  Bundesrates
(Eckwerte) im Friihling 2000 und vor der
Abstimmung iiber die Umverteilungs-
initiative im Sommer 2000);
B Konsultationsrunden mit den interes-
sierten Verbinden im Friihling 2001;
B Offentliches Vernehmlassungsverfahren
im Sommer 2001;
B Debatte in den eidgendssischen Riten
von Friihjahr bis Herbst 2002.

Das vorliegende Produkt ist an Alterna-
tiven gemessen, mehrmals gewogen, korri-
giert und entwickelt worden. Es stimmt
nicht, dass die Planer den Verbinden, den
Parteien und dem Parlament vorlegen
konnten, was sie wollten. Im Gegenteil:
Wir haben ein Ergebnis offener und demo-
kratischer Prozesse; deshalb ist auch nicht
alles bis in alle Einzelheiten planerisch per-
fekt. Es ist eine helvetische Sonderldsung,
aber im positiven Sinne.

Nicht immer verliefen die Diskussionen
und Konsultationsprozesse wie gewiinscht.
Deshalb hat sich die SOG im Mai 2000 an
einer viel beachteten Pressekonferenz in
den Prozess eingeschaltet, ihre Forderun-
gen eingereicht und die Bundesrite mit
eigenen Dokumentationen auf den Ernst
der Lage aufmerksam gemacht. Seither
haben wir immer wieder nachgefasst. Die
SOG, die Verbinde der Unteroffiziere und
die Konferenz aller iibrigen militirischen
Dachverbinde wurden ernst genommen.

Mitwirkung der SOG

Wir haben uns aufgedringt, oft mit har-
ter Kritik, aber begleitet von eigenen Vor-
schligen. Drei Jahre Schwerarbeit der SOG
haben sich gelohnt. Hier einige Meilen-
steine, wie sich die Milizoffiziere «einge-
mischt» haben:

B Drei Sitzungen und Seminare in Aarau,
Luzern und Olten mit dem anschliessen-
den «Positionspapier» vom Juni 2000;

B Drei weitere Seminare und Konferenzen
in Glarus, Aarau und Lausanne mit dem
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anschliessenden «Thesenpapier» vom Mirz
2001;

B Vernehmlassung der SOG vom Juni
2001, die vielen andern Organisationen als
Basis ihrer eigenen Stellungnahmen diente;
M Klausur in Bellinzona mit dem «Posi-
tionsbezug» vom September 2001;

M Diverse Eingaben an die National- und
Stinderite.

Gewiss hat kaum eine Organisation den
Prozess so dicht begleitet wie die SOG, oft
mit Riickschligen, oft aber mit Positiv-
meldungen. Daneben konnten auch viele
andere Organisationen und Gruppen
schon in frithen Stadien der Organisation
ihren Einfluss geltend machen.

Kritiker wurden beriicksichtigt

Wenn einige Gegner der Vorlage heute
behaupten, man habe keine Méoglichkeit
der Einflussnahme gehabt, so ist dies nicht
zutreffend. Sie konnten ihre Befiirchtun-
gen in allen Stadien vorbringen, und sie
haben sie vorgebracht, nicht selten mit Teil-
erfolgen. An Kritik von allen méglichen
Seiten hat es nie gefehlt, und vieles davon
wurde spitestens nach den Vernehmlas-
sungsverfahren berticksichtigt.

Wir kennen die meisten Exponenten
der Gegner. Wir sind der Diskussion mit
ithnen nie aus dem Weg gegangen. Sie
kamen auch in unseren Fiihrungsgremien
ausgiebig zu Wort, ihre Beflirchtungen
wurden nie gering geschitzt. Aber schliess-
lich obsiegte auch in unseren Reihen friih-
zeitig die Kraft der besseren Argumente.

Die Entwiirfe zum Armeeleitbild haben
sich weiterentwickelt durch die verschie-
denen Stadien der Planung und der Politik.
Gesetz und Parlamentsverordnung sind bis
zur Schlussabstimmung im Parlament lau-
fend solider, besser und ausgereifter gewor-
den.

Demokratisches Ergebnis
ohne Alternative

Viele Kritiker in den Anfangsstadien
konnten im Laufe dieser Prozesse Verbes-
serungen am Projekt bewirken, oder sie
haben sich auf Grund von Variantenver-

An einem grossen Reformprozess finden
alle etwas auszusetzen, zumeist aus ganz ver-
schiedenen Griinden. So ist zu erkldren, dass
aus einem bunt gemischten Feld von Kritikern
die notige Stimmenzahl fiir ein Referendum
gegen das neue Militdrgesetz zu Stande kam.
Ein beachtlicher Teil davon will die strategische
Lage immer noch so sehen, wie sie vor dem Fall
der Berliner Mauer war. Schritte zur Anpas-
sung unserer Sicherheitspolitik an die Anforde-
rungen der Gegenwart werden als Vorzeichen
einer NATO-Mitgliedschaft gedeutet.

Die Stimmbiirger konnen am 18. Mai
nicht zwischen zwei Optionen wihlen. Sie
miissen sich entscheiden zwischen der Zustim-
mung zu einem von der Mehrheit der eid-
genossischen Rate befiirworteten Projekt und
der Unterstiitzung einer heterogenen Gruppe
von Kiritikern, die gar keine Alternative vor-
schlagen.

Der Standpunkt der Redaktion ASMZ

(ASMZ Nr. 3, Marz 2003)

gleichen schliesslich aus Uberzeugung der
Mehrheit angeschlossen. Viele anfingliche
Kritiker sind deshalb heute bei den Befiir-
wortern. An Selbstkritik auch beim Bun-
desrat hat es nicht gefehlt; vieles wurde im-
mer wieder hinterfragt und tiberpriift. Ein
demokratischer Prozess mit tragfihigen
Ergebnissen.

Viele der verbleibenden Gegner haben
demgegentiber ihre Argumente nie einer
dhnlichen Selbstkritik und Weiterentwick-
lung unterzogen. Sie haben an keinem
Reifeprozess teilgenommen. Deshalb sind
ihre Begriindungen in den letzten drei Jah-
ren im Wesentlichen die gleichen geblie-
ben, und sie wurden in dieser Zeit auch
nicht zu realisierbaren Vorstellungen hin
entwickelt. Das macht den Dialog zwi-
schen Gegnern und Befiirwortern der Re-
form manchmal schwierig. Die Redaktion
der ASMZ hat es in der Mirz-Nummer
(vgl. Kastchen) auf den Punkt gebracht.

SOG mit zwei klaren Ja fiir
Militirgesetz und Bevolkerungsschutz

Die leitenden Organe der Schweizerischen
Offiziersgesellschaft empfehlen den Stimm-
biirgerinnen und Stimmbiirgern zwei klare
Ja an der Urne. Im Zentralvorstand und an
der Prisidentenkonferenz aller Fach-OG und
kantonalen OG gab es keine Gegenstimmen.
Einzelne Sektionsvorstinde haben sich ent-
halten.

Die Mitglieder erwarten von der SOG
einen starken Einsatz zu Gunsten dieser fiir
die Sicherheit von Staat und Bevolkerung
wichtigen Reformen.

Bereits friiher konnte festgestellt werden,
dass die Landeskonferenz der militdrischen
Dachverbéinde die gleiche Position einnimmt
wie die SOG.




Starke durch Reform

ARMEE XXI

Wir brauchen eine starke Armee fiir

kiinftige Risiken

Lageentwicklung

Bisherige Armeevorstellungen basierten
weitgehend auf den Erfahrungen mit klas-
sischen militirischen Kriegen auf dem
Kontinent. Auch fiir die Zeit des Kalten
Krieges waren diese Orientierungsmuster
richtig. Die Schweiz hat auf dieser Basis
eine Armee nach dem Modell von 1961
aufgebaut. Die Losung war eine richtige
Antwort auf die damaligen Herausfor-
derungen. Viele von uns waren und sind
davon tiberzeugt.

In der Zwischenzeit hat sich die Lage in
Europa und in der Welt bereits mehrmals
verandert und wird sich weiter veriandern.
Die Armee kann sich nicht wie vorher
wihrend langen Jahrzehnten an einer be-
stimmten Bedrohung ausrichten. Das Ri-
sikospektrum ist und bleibt im Fluss, aber
mit klaren Tendenzen.

© Art. 58 Abs. 2 der Bundesverfassung
lautet:

Die Armee dient der Kriegsverhinderung
und tragt bei zur Erhaltung des Friedens; sie
verteidigt das Land und seine Bevilkerung. Sie
unterstiitzt die zivilen Behorden bei der Ab-
wehr schwer wiegender Bedrohungen der inne-
ren Sicherheit und bei der Bewiltigung anderer
ausserordentlicher Lagen. Das Gesetz kann
weitere Aufgaben vorsehen.

® Damit ist klargestellt:

Die Armee darf nicht Selbstzweck
sein, sondern muss sich neuen Risiken
immer wieder anpassen. Sie muss auf ein
breites Spektrum vorbereitet sein. Lau-
fende Anpassungen und Kraftaustragun-
gen sind ein Erfordernis der Verfassung.

Auftrag erfiillen

Die Grundauftrige der Armee sind, mit
einzelnen Erginzungen, die gleichen ge-
blieben. Sie sind in der Verfassung festge-
legt. Und sie sind aktuell: Denn gleichzeitig
haben die Unsicherheiten in der Welt zu-
genommen, neue Gefahren sind aufge-
taucht, Gewalt und Gewaltbereitschaft
haben zugenommen. Land und Volk sind
davor zu schiitzen. Die Armee hat sich
dafiir vorzubereiten.

Eine Armee, die ihre Strukturen an den
irrealen Denkmustern oder an vergange-
nen Realititen ausrichtet, ist dazu nicht in
der Lage. Saubere Auftragsanalyse und
Lagebeurteilung sind die Basis, um den
Auftrag erfiillen zu konnen. Solche Syste-
matik liegt dem Leitbild fiir Armee XXI zu

Grunde. Blosses Festhalten an Wunschvor-
stellungen oder Ausrichtung an andern als
den heutigen und kiinftigen Risiken wire
verfassungswidrig, weil der Auftrag nicht
erflillt werden konnte. Die Reform zielt
hingegen darauf ab, die Verfassung optimal
zu erflillen.

Was ist eine starke Armee?

Entscheidend ist, ob der Auftrag erfiillt
wird. Jeder Gruppen-, Zug- und Kompa-
niefiihrer weiss: Es muss der richtige Schuss
aus der richtigen Waffe zur richtigen Zeit
am richtigen Ort landen. Darauf sind die
Anstrengungen zu konzentrieren. Daraus
ergibt sich das Kriterium fiir die Qualitit.
Grosse Bestinde helfen thm nichts, wenn
die Leute nicht rechtzeitig bereit oder
nicht geniigend ausgebildet waren oder
nicht am Ort des Geschehens waren. Zah-
len sagen wenig dariiber aus, ob er den
Auftrag erflillen kann.

Bei einer ganzen Armee sind die Krite-
rien nicht grundlegend anders: Eine Armee
kann nur stark sein, wenn sie auch Wirkung
erzielen kann. Das ist nicht abhingig von
Bestinden, Zahlen und Tonnagen, sondern:
Gelingt es, beim Auftauchen neuer Gefah-
ren rechtzeitig die nétigen Mittel bereitzu-
stellen? Kann die gewtinschte Wirkung mit
einer angemessenen Zahl von Leuten mit
adaquater Ausbildung und Ausriistung zur
richtigen Zeit erfolgen? Erflillt eine Armee

diese Kriterien nicht, so wird sie auch mit
grosseren Bestinden nicht stirker. Vorur-
teile sind ein schlechter Ratgeber.

Deshalb fiinf Kernforderungen
zur inneren Struktur

M Fir verschiedene Risiken und verschie-
dene Einsitze miissen auf oberer Stufe
Einsatzverbande (Brigaden) in verschiede-
nen auftragsorientierten Kombinationen
moglich sein (Flexibilitdt).

W Damit dies moglichst einfach bleibt,
miissen auf unterer Stufe feste Bausteine
(Module) vorhanden sein, als organisch
gegliederte Bataillone/Abteilungen und
Kompanien (Modularitdt).

MW Grossorganisationen mit tiber die Land-
karte verteilten Korps und Divisionen sind
in dieser Situation zu schwerfillig und er-
geben zu lange Hierarchiewege, Kopflastig-
keit und Doppelspurigkeiten. Stattdessen
missen geeignete Module rasch einsetzbar
sein (zentrale Verfiigharkeit).

W Entscheidend flir die Stirke ist nicht
primir die Grosse der Armee, sondern der
Ausbildungsstand und die Hohe der Be-
reitschaft. Die verfligbare Ausbildungszeit
(Diensttage) darf deshalb nicht mit der
Giesskanne auf moglichst viele Jahrginge
verteilt werden, sondern ist konzentriert
einzusetzen (Verlingerung der Grundausbil-
dung und Konzentration der Wiederholungs-
kurse).

B Fiir einige Bedrohungen sind die Vor-
warnzeiten sehr lang, fiir andere sind sie
sehr kurz geworden. Mittlere oder unter-
durchschnittliche Bereitschaft mit grossen
Bestinden hilft also wenig. Es braucht an-
gemessene Bereitschaften mit jeweils ange-

ﬁ Konflikte ausserhalb Europas ‘

Bedrohungen und Gefahren

{Natur- und techn. Katas!rophen’

o

bewaffnete Konflikte in Europa

{gewalttéitiger Extremismus

Terrorismus

-

{lnformationskriegsfuhrung “

[Auswirkungen von Proliferation

[ Unruhen im Innern

tGewaNanwendung im Luft raum’

Existenzielle Auswirkun

militarische Aggression

auf die Schweiz
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Aufwuchs

Politische Entscheide fiir den Einsatz
der Reserve und zum Aufwuchs
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messenen Bestinden. Nicht mit moglichst
vielen zu spit, sondern mit den Richtigen
rechtzeitig (System der abgestuften Bereit-
schaft).

Konsequenzen fiir die
Gesetzgebung

Diese Kernanliegen sind die Basis des
neuen Leitbildes. Die Hauptpunkte des
Leitbildes wurden vom Parlament umge-
setzt auf die Ebene Gesetz- und Parla-
mentsverordnung. Andere Teile oder die
Details werden aber erst anschliessend im
Transformationsprozess von der Armee-
flihrung umgesetzt.

Der Volksabstimmung unterliegt nur das
Gesetz, also nur ein Ausschnitt aus dem
ganzen Paket. Das Referendum trifft des-

halb teilweise gar nicht die Grundanliegen.
Immerhin sind einige Anderungen im

Gesetz direkte Auswirkungen der oben ge-

nannten Kernanliegen, insbesondere

— Dauer der RS bei 18 bzw. 21 Wochen (je

nach Truppengattung);

— Sieben bzw. sechs WK im Jahresrhyth-

mus;

— Reduktion Anzahl Diensttage auf 260

bis 280;

— Reserve ab 27 (bzw. ab letztem WK) bis

30 (bzw. bis max. 34);

— Einflihrung der Durchdiener (300 Tage,

max. 15% pro Jahrgang).

Konzentration der Mittel

Aus den oben erwihnten gesetzlichen
Eckpfeilern ergeben sich die neuen Be-

stinde von etwa 120000 Aktiven und

80000 Reservisten.

Diese Bestandesreduktion ist auch aus
militirischer Sicht konsequent:

a) Sie ist die Folge der notwendigen
Steigerung von Efhizienz, Ausbildungsstand
und Bereitschaft. Sie bringt eine bessere
Konzentration beim Einsatz der finanziel-
len Mittel: Mehr Investitionen in Ausriis-
tung und Ausbildung statt in {iberhohte
Betriebskosten.

b) Die Bestinde geniigen, um denk-
baren Bedrohungen zu begegnen. Sie er-
geben dartiber hinaus ein beachtliches
Durchhaltevermégen bei Einsitzen tber
lingere Zeit.

¢) Im Hinblick auf langfrisuge Ent-
wicklungen der Weltlage in der einen oder
anderen Richtung sind die Handlungsop-
tionen erhalten. Dazu gehort an sich auch
eine spitere Vergrosserung der Armee
(Aufwuchs). Das Konzept der Armee und
der Milizcharakter mit der allgemeinen
Wehrpflicht bieten dazu gute Vorausset-
zungen.

d) Allerdings ist klar darauf hinzuwei-
sen, dass selbst klassische Kriege nicht mehr
mit grossen Bestinden gefithrt werden
konnen, da andere Kriterien erfolgskritisch
sind. Zu diesen gehoren auch die oben
aufgeflihrten fiinf Kernforderungen. Diese
sind bedeutend wichtiger flir die Aufrecht-
erhaltung der Verteidigungskompetenz als
grosse Zahlen ohne Bezug zum Gefah-
renspektrum.

e) Der Verfassungsauftrag der Armee
wird damit optimal erfuillt. Es stimmt nicht,
dass eine zahlenmissig grosse Armee der
Verfassung besser entspricht als eine ange-
passte Armee.

Anpassungsfahig bleiben

Offenes System fiir eine gefiihrte statt verwaltete

Armee

Gesetz, Leitbild und Organisationsver-
ordnung haben sich auf das Wesentliche
beschrankt. Nicht alle Details sollen vom
Gesetzgeber oder vom Parlament ab-
schliessend zum Voraus festgelegt werden.
Es handelt sich nicht um ein perfektionier-
tes Planungswerk, das in Gesetzesform ge-
gossen wurde. Sondern es geht um Leit-
linien und Eckwerte. Und nur iiber diese
kann und muss am 18. Mai abgestimmt
werden.
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Fiihrung der Prozesse

Im Rahmen der Transformationsprozes-
se sind viele Detailabklirungen nétig.
Nicht alles ist endgiiltig ausgereift. Viele
Fragen sind offen; einige davon koénnen
und sollen nicht bis zum Start von Armee
XXI bereits endgliltig geklart sein. Zudem
gibt es neue Prinzipien und Ideen, die den
Praxistest noch bestehen miissen.

Gefordert ist damit die Fiihrung. Es ist

nicht eine perfektionierte und in Stein ge-
meisselte Gesamtkonzeption. Es ist nicht zu
vergleichen mit einem Detailgesetz, das nur
noch vollzogen werden muss. Wir wollen
eine gefiihrte Armee, nicht eine geplante und
venwaltete Armee.

Auch nach der «Transformation» ist die
Arbeit nicht fertig. Es geht darum, in den
nichsten Jahren die Instrumente auf ihre
Tauglichkeit hin zu evaluieren, es geht um
Controlling, Feed-Back, Korrektur. Und es
geht um die demokratische Begleitung
dieser Prozesse durch das Parlament, das
hiefiir neue Kompetenzen erhalt, um Be-
gleitung aber auch durch die Milizver-
binde. Die Kommunikation zwischen den




Wenn das Referendum, wie wir enwvarten,
erfolglos bleiben wird, darf sich auf keinen Fall
die Meinung durchsetzen, die Arbeit sei nun
fiir lange Zeit getan. Mangel und Fehler, die
sich schon jetzt erkennen lassen, miissen lau-
fend behoben werden. Kompetente Milizoffi-
ziere sind aufgerufen, sich an diesem staats-
politisch wichtigen Prozess zu beteiligen.

Der Standpunkt der ASMZ,

ASMZ Nr. 3, Mirz 2003

Verbinden der Milizkader einerseits, VBS
und Armeefiihrung anderseits braucht
neues Gewicht und neue Grundlagen.

Anpassungsfahigkeit

Gerade darin liegt ein grosser Vorteil des
vorliegenden Paketes von Gesetz und Leit-
bild. Zwar sind die Eckwerte klar und
unmissverstindlich festgelegt, aber dazwi-
schen ist es ein offenes System. Gute Be-

dingungen also fiir die Armee. Wichtig ist
neben der Lernfihigkeit auch die Fihig-
keit, die Armee laufenden Lageentwick-
lungen sowie an neue gesellschaftspoliti-
sche Rahmenbedingungen anzupassen.
Die Lage und die moglichen Risiken wer-
den sich in Zukunft immer wieder verin-
dern. Das bedingt andere Prozesse als in der
Vergangenheit.

Warnung vor Detailismus

Das bedeutet auch, dass die Vorlage und
ihre Tauglichkeit nicht an Einzelfragen ge-
messen werden darf. Vieles wird zu priifen
sein. Etwa die Stabsstrukturen der Armee-
fiihrung. Etwa die Frage von Flughafen-,
Alarm- und andern ortsfesten Detache-
menten. Etwa die Frage der adiquaten
Mittel fiir die Katastrophenhilfe. Etwa die
Festlegung der Ausbildungsschwergewich-
te verschiedener Verbinde. Etwa die Frage
der Zuteilung von Kadern an den Reser-
vistenpool von ehemaligen Durchdienern.

Jeder wird Fragen finden, deren Losung
noch offen oder noch unausgegoren er-
scheint. Daran werden wir arbeiten miis-
sen, auf absehbare Zeit, auf immer. Jetzt
stimmen wir jedoch nicht dartiber ab, son-
dern nur iiber Leitlinien und Eckwerte,
und die sind tauglich.

Die SOG hat bereits friiher beschlossen,
fortan das Schwergewicht ihrer Anstrengungen
auf den Umsetzungsprozess zu legen. Dass
Anpassungen und Korrekturen aufgrund erster
Erfahrungen maglich sind, gehort zu den
Vorteilen des Leitbildes. Dies gibt eine gute
Ausgangsbasis und schafft Chancen fiir die
Miliz.

Statt Rezepte und Glaubenskriege

Saubere Analysen und richtige Symbiosen

Immer wieder wurden im Laufe des
Reformprozesses verschiedene Alternati-
ven diskutiert. Hiufig zeigte sich dabei, dass
es nicht um ein Entweder-oder geht, son-
dern um die richtige Kombination ver-
schiedener Instrumente. Eine Armee, die
auf viele Risiken vorbereitet sein muss,
braucht einen breiten Instrumentenkasten.

Verschiedene Reformanliegen waren
oder sind umstritten. Oft wird Altes gegen
Neues ausgespielt. Es muss aber vielmehr
darum gehen, Altbewihrtes mit Neuem zu
kombinieren oder auf der Basis altbewihr-
ter Erfahrungen Neues zu schaffen. Gerade
der lange und intensive demokratische
Prozess der letzten Jahre hat optimierte L6-
sungen hervorgebracht.

Durchdiener und WK-Soldaten

Anfinglich fanden grosse Diskussionen
zwischen Glaubensrichtungen statt. Aber
bei griindlicher Analyse moglicher Bedro-
hungen zeigte sich bald, dass es darum geht,
die Vor- und Nachteile zu kombinieren:

Die traditionellen WK-Verbinde sorgen
flir grosse Bestinde, die bei entsprechender
Bedrohung flichendeckend oder tiber lan-
ge Zeit Kampf- oder Sicherungsaufgaben
erfiillen konnen. Sie haben die eigentlichen
Vorteile des Milizsystems: keine stehenden
Verbinde und wenig Bereitschaft in «nor-
malen Lagen», aber Mobilisierung hoher
Bestinde bei erhohter Gefahr, sofern ent-
sprechende Vorwarnzeit vorhanden ist.

Die Durchdiener reduzieren zwar etwas
dieses Potenzial an Mannschaftsstirke,
schaffen dafiir im Gegenzug eine stark er-
hohte Bereitschaft fiir Gefahren ohne
grosse Vorwarnzeit. Sie flillen damit eine
bisher sehr empfindliche Liicke.

Die Kombination der beiden Dienstleis-
tungsformen bringt deshalb eine optimale
Austarierung der Vor- und Nachteile. Der
Satz ist im Gesetz auf 15% (maximale
Quote der Durchdiener) festgelegt.

Sinn macht dieses neue Modell aber nur
dann, wenn die Durchdiener richtig ein-
gesetzt werden. Die bisherigen Beobach-
tungen bei den Pilotversuchen und den
bisherigen Einsitzen haben gezeigt, wo

Korrekturen nétig sind, damit die Durch-
diener wirklich richtig verwendet werden.
Es ist unabdingbar, dass wir darauf in den
nichsten Monaten ein deutliches Auge
werfen miissen. Ein Grund, wegen Fehlern
in der Fithrung nun das System als solches
in Zweifel zu ziehen, besteht aber keines-
wegs. Zudem wurden einige Fehler er-
kannt, Anfangsschwierigkeiten ausgewer-
tet und Besserungen ins Auge gefasst.

Durchdiener sind ebenfalls Milizsolda-
ten. Sie absolvieren eine RS nach gleichen
Grundsitzen, bleiben aber nach der RS im
Dienst am Stiick. Sie leisten insgesamt 300
Tage, die tibrigen Milizsoldaten 260 bis 280
Tage. Nach dieser Dienstzeit sind die ehe-
maligen Durchdiener in einem Reser-
vistenpool, die ehemaligen WK-Soldaten
kommen in eine verbandesmissig struktu-
rierte Reserve.

Schutz-, Territorial- und
Kampfinfanterie

Immer wieder wird der Reform vorge-
worfen, man wolle in einem ungiinstigen
Zeitpunkt die Territorialinfanterie abschaf-
fen. Eigentlich trifft dies gar nicht zu:

Die bisherigen Verbinde der Territorial-
infanterie iibten Funktionen der Schutz-
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infanterie aus und waren den Territorial-
zonen unterstellt. Die bisherige Infanterie
dagegen war primir flir die Verteidigung
vorgesehen, sekundir ebenfalls fiir subsi-
didre Einsitze.

Die kiinftigen Infanteriebataillone wer-
den ab Grundausbildung im Rahmen der
Basiskampfausbildung auch in der Schutz-
funktion ausgebildet. Sie kénnen fiir Ein-
sitze den neuen Territorialregionen unter-
stellt werden. Der mechanisierte Infanterist
braucht in Zukunft eine solide Grundaus-
bildung, die ihn befihigt, fiir mehrere
Aufgaben eingesetzt zu werden. Dazu
braucht er eine Basiskampfausbildung; da-
rauf lassen sich dann Vertiefungsrichtungen
Schutz und Verteidigung aufbauen. Es ist
somit falsch, Kampffihigkeit gegen Schutz-
fihigkeit auszuspielen.

Zusitzlich kommen als neue Form die
Durchdiener. Zu einem wesentlichen Teil
sind sie bei der Infanterie vorgesehen mit
ausgepragter Spezialisierung fir Schutz-
und Bewachungsaufgaben. Gemiss diesem
Konzept steht also iiber das ganze Jahr ein
reduziertes Bataillon zur Verfligung. Um
die gleiche Bereitschaft in einem Ab-
16sungsrhythmus von  Territorialinfante-
risten nach bisherigem Modell zu errei-
chen, wiren nach bisherigem Muster min-
destens 26 Bataillone notwendig.

Die hohere Effizienz und Glaubwiirdig-
keit des neuen Systems liegt also auf der
Hand, auch wenn gewiss noch Schwichen
gefunden werden konnen. Aber angesichts
der verianderten Bedrohungslage lohnt es
sich, den Umbau zu einer modernen In-
fanterie als eines der Schwergewichte der
neuen Armee intensiv zu verfolgen.

Lehrverbande, Einsatzgliederung,
Grundgliederung

Ein erheblicher Glaubenskrieg drohte in
der Frage: Sollen die Bataillone nach dem
System der Modularitit den Lehrverbin-
den und erst im Einsatz fallweise nach dem
System der Flexibilitit den Einsatzbrigade-
stiben unterstellt werden? Oder sollen (als
Systembruch) doch feste Einsatzbrigaden
gebildet werden?

Bald zeigte sich, dass beide Losungen ge-
wichtige Nachteile haben; vor allem aus
der Sicht der starken Belastung der Miliz-
kader und zur Verbesserung der Fiihrungs-
ausbildung fiir die Milizstibe wire das erste
Modell, aus der Sicht des Geistes der Miliz
und der regionalen Verankerung der Trup-
pen wire das andere Modell besser.

Schliesslich kam das Modell zum
Durchbruch, welches von der SOG im
Friihling 2001 entwickelt wurde. Dieses
soll die Vorteile beider Modelle kombinie-
ren und die Nachteile ausschalten: Es wird
eine Grundorganisation geschaffen, d.h.,
das Gros der Bataillone (mindestens der
Kampftruppen) wird in insgesamt neun
Brigaden eingeteilt. Diese sind nach regio-
nalen Gesichtspunkten zusammengestellt.
Jeder Einsatzbrigadestab fiihrt in dieser
Grundgliederung eine Brigade. Im Einsatz
werden aus diesen Bataillonen und Stiben
einige geeignete Brigaden gebildet, oder
einige Bataillone werden situativ den Terri-
torialstiben unterstellt.

Dadurch gelingt es, die Flexibilitit, die
Modularitit und die regionale Verankerung
miteinander zu verbinden. Wie ein Schiff
seinen Heimathafen, so hat ein Bataillon
seine Heimatbrigade in der Grundorga-

nisation. Im offenen Meer und im Einsatz
bleiben alle Moglichkeiten erhaiten. Die
Bataillone konnen je nach Moglichkeit
vom professionellen fachlichen Know-
how der Lehrverbinde (Berufspersonal)
wie auch von der Fihrungserfahrung der
Kommandolinie (Milizstibe) profitieren.

Bei einigen Waffengattungen, wo das
Fachwissen stark im Vordergrund steht,
bleiben die Bataillone den Lehrverbinden
unterstellt.

Reserve

Beziiglich Verwendung der Reserve
wurden nicht alle Fragen bereits im Leit-
bild abschliessend geklart. Dadurch bleiben
verschiedene Optionen offen.

Sicher ist, dass die Reserveverbinde
nach ihrer Mobilmachung eine lingere
Anlaufphase (Ausbildung) brauchen als die
Aktivverbinde. Sicher ist ebenfalls, dass sie
liber weniger oder iltere Korpswaffen ver-
fligen als die Aktiven.

Als Einsatzmoglichkeiten diirften wohl
drei Optionen im Vordergrund stehen:

a) Einsatz zur Vergrosserung des in
einem kritischen Moment eingesetzten Ar-
meebestandes (bedingt auch entsprechende
Korpswaffen);

b) Einsatz als Durchhaltereserve zur
Ablosung von aktiven Verbinden, etwa bei
lang dauernden operativen Raumsiche-
rungsauftrigen (bedingt keine zusitzlichen
Korpswaffen);

c) Einsatz zur Sicherung der operativen
Tiefe oder zum Schutz riickwirtiger Riu-
me sowie flir subsididre oder selbststindige
Sicherungsaufgaben zur Entlastung der
Aktivverbinde.

Neue Chancen der Miliz

Wir bleiben eine Milizarmee und brauchen dazu

strukturelle Reformen

Der Milizgedanke hat in den letzten
Jahren erheblich gelitten. Aber auch die zu-
nehmende berufliche Belastung unserer
Kaderleute bringt das Milizsystem unter
zunehmenden Druck. Unter Randbedin-
gungen, wie sie fiir die Konzepte 61 und 95
noch selbstverstandlich waren, lasst sich das
Prinzip nicht mehr halten. Ohne rasche
Reformen ist das Milizprinzip nicht mehr vor
der Erosion zu bewahren.
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Neue Strukturen

Die verfligbare Zeit der Milizoffiziere ist
in der Regel beschrinkt. Die Mehrfachbe-
lastung Beruf—Familie —Weiterbildung —Mi-
litar wichst. Die Fiihrung von Kompanien
und Bataillonen wird ebenfalls nicht
leichter, sondern auch hier nehmen die
Anforderungen zu. Viele Kaderleute wol-
len zudem fiihren und Erfahrung in der
Fiihrung holen, statt bloss als Ausbildungs-
organisatoren eingesetzt zu werden.

Ausbildungsunterstiitzung  durch  die
Lehrverbinde aus geschultem Berufsperso-
nal ist deshalb eine unabdingbare Vorausset-
zung. Auch wenn in der Startphase in eini-
gen Waffengattungen kaum flir die Grund-
ausbildung gentigend Berufspersonal vor-
handen ist, so ist dies schon viel, und das
System gibt neue Entwicklungsméglich-
keiten. Jede Unterstiitzung, die den Miliz-
offizieren in diesem Bereich geboten wer-
den kann, macht deren Aufgabe ertrig-
licher, und die Zeit fiir die Schulung in der
Fithrung nimmt zu. Auch die Laufbahn-
modelle der Kaderleute geben kiinftig
mehr Moglichkeiten, insbesondere durch
die bessere Verteilung von Ausbildungs-
und Fithrungsjahren.
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«Weitermachen» wird attraktiver

Mit der Neugestaltung der Kaderausbil-
dung an der Basis wird ein entscheidender
Durchbruch angestrebt. Der Weg vom
Rekruten zum Leutnant kann in einem
Jahr durchgezogen werden. Das Ausbil-
dungsprogramm fiir angehende Zugfiihrer
durchlduft nur diejenigen Etappen, die fiir
die Ausbildung zum Fiihrer des Zuges ent-
scheidend sind. Seine Ausbildung wird
durch die Verkiirzung nicht schlechter.

Der Gruppenfiihrer wird in der Bedeu-
tung gehoben. Er wird besser auf die Auf-
gabe vorbereitet. Und insbesondere ist die
Korporalsstufe nicht mehr undankbare
Zwischen- und Selektionsstufe fiir ange-
hende Zugfiihrer, sondern auch diese Stufe
erhilt den ihr zukommenden Eigenwert.

Wichtig ist in den Augen der SOG, dass
auf dieser Stufe, vor allem aber bei der
Ausbildung der Rekruten, ab Beginn der
Armee XXI (1.April 2004 im Falle eines Ja
in der Volksabstimmung) erstrangige Vo-
raussetzungen geschaffen werden. Dass die
Rekruten, die erstmals mit dem neuen
Armeemodell in der Praxis konfrontiert
werden, einwandfreie Verhiltnisse antref-
fen, ist entscheidend flir den Geist ganzer
Jahrginge und fiir die Glaubwiirdigkeit des
Ganzen.

Viele vermissen, dass das Prinzip «Jeder
hat alles einmal gemacht» und das Prinzip
«Fiihrung und Ausbildung der Lehrlinge
durch Lehrlinge» nur noch zum Teil auf-
rechterhalten werden. Diese haben fiir alle,
die damit aufgewachsen sind, einen hervor-
ragenden Erfahrungsschatz gebracht. Es

Ausbildungslehrgange

o

Ausbildungsjahre
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Funktionsjahre

schmerzt sehr, sich davon zu trennen. Doch
waren auch die Schattenseiten dieser Tradi-
tion immer spiirbar. Auf der Ebene der
Korporale wurde ein hoher Preis bezahlt,
und nicht alle sind stolz auf die Erinnerun-
gen. Heute erwarten die jungen Leute
wohl einen harten Alltag, aber auch eine
Ausbildung, die Hand und Fuss hat und
nicht allein durch Lehrlinge vermittelt
wird. Ein weiterer Preis des bisherigen
Systems wire zudem die (mit der verlin-
gerten RS) fast abschreckend lange Ausbil-
dungsdauer.

Trauer mag manchmal angebracht sein.
Aber ohne konsequente Neuerung be-
ginnt auch hier eine Erosion von unten.
Das Milizsystem braucht neue Chancen in
neuen Strukturen.

Strukturen fiir die Miliz

Appelle und Forderungen niitzen we-
nig, wenn die Strukturen nicht stimmen.
Um das Milizdenken zu fordern, sind des-
halb entsprechende Strukturen notig. Aber
es braucht mehr: Nicht nur die unteren
Ringe sollen von Milizkadern bestimmt
werden, sondern der Weg nach oben muss
fur die Miliz offen bleiben. Das gilt wenigs-
tens bis zur Stufe Brigade und Territorial-
region. Soll es eine Milizarmee sein, dann
darf nicht nur das Fussvolk aus Miliz beste-
hen.

Das tont schon. Wichtig ist aber, ob wir
gentigend fihige Leute finden mit der n6-
tigen Verfligbarkeit. Das hingt nicht un-
wesentlich von den Strukturen ab. Die Auf-
gabenteilung zwischen Lehrverband und
Brigade der Grundorganisation ist aus die-
ser Sorge heraus so gewachsen, wie sie heu-
te im Leitbild steht. Nur so ist diese Ebene
fir Milizoffiziere verkraftbar.

Sicherheitsventile fiir die Miliz

Das Gesetz und die nachgeordnete Par-
lamentsverordnung haben das Milizprinzip
aber noch weitergehend verankert. In die-
sem Ausmass wurde das Milizprinzip in un-
serem Land noch nie gesetzlich geschiitzt.
Fast alle diesbeziiglichen Antrige stammen
aus der SOG:

Die Verbinde, fiir welche Ausnahmen
zugelassen sind, werden im Gesetz abschlies-
send aufgefiihrt. Bis Stufe Bataillon muss
die Mehrheit der Kommandanten von der
Miliz gestellt werden. Auf der hoheren
Ebene muss es eine angemessene Anzahl
sein. Die hoheren Stibe sind Milizstibe,
mit Berufsoffizieren nur unter bestimmten
Bedingungen. Damit ist die frithere Idee
der professionellen Kernstibe ausgeschal-
tet; moglich ist dies, weil anderseits profes-
sionelle Lehrverbinde fiir die Ausbildungs-
unterstiitzung vorgesehen werden.
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ARMEE XXI

Feste Verankerung der Armee ...

... in der Demokratie, in der Bevdlkerung,

in der Verfassung

Primat demokratischer Politik

Immer wieder wird der Eindruck ver-
breitet, die Reformpline seien von Planern
im Elfenbeinturm entwickelt worden. Mag
sein, dass anfinglich die Prozesse zu wenig
offen waren. Aber in den entscheidenden
Phasen waren es die Politik und die 6ffent-
liche Diskussion, welche den Ton diktier-
ten.

Das jetzt vorliegende Gesetz weitet den
Spielraum von Bundesrat, Armeefiihrung
und Planung nicht aus, sondern engt ihn
ein. Das Dienstalter und damit die Grosse
der Armee konnte bis jetzt der Bundesrat
in eigener Kompetenz festlegen, neu ist
dieser Eckwert im Gesetz fixiert. Linge der
RS, Dauer und Turnus der WK, Anzahl

0000000 O0OGOONOSONOLEOEE
«Tradition allein gentgt nicht.
Die Armee muss sich unabléssig
weiterentwickeln, vervoll-
kommnen und neue Kréfte
erwerben. Sonst wird sie
zu einem toten Gewicht und
einer schweren Last

auf unseren Schultern.»
General Henri Guisan, 1945
9990666606000 00

Diensttage innerhalb der gesetzlichen
Limite und sogar Organisation und Zahl
der grossen Verbinde konnte der Bundesrat
bisher weitgehend selber festlegen; neu
kann dies nur noch das Parlament. Auch
beziiglich Controlling und Mitsprache
wurden die Kompetenzen des Parlamentes
stark ausgeweitet.

Viele Gegner der Reform behaupten,
die Demokratie sei durch die Planer ent-
machtet worden. Indessen ist das Gegenteil
der Fall.

Verankerung in den Regionen

Die Bataillone der Infanterie werden
auch in Zukunft nach Kantonszugehorig-
keit zusammengesetzt. In der Grundgliede-
rung werden sie nach Regionen zu Bri-
gaden zusammengefasst. Sie sind durch
diese Rekrutierungsgebiete in einer Hei-
matregion verankert. Die Verbinde sind
aber frei verfligbar.
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Fiir die Verbindung zwischen militiri-
schen und zivilen Strukturen werden vier
Territorialregionen mit Fithrungsstiben
geschaffen. Sie stellen die Vernetzung mit
den Kantonen sicher, flihren in territorial-
dienstlichen Angelegenheiten. Bei subsi-
didren Einsitzen und, wenn zweckmissig,
bei Raumsicherung konnen ihnen die
notwendigen Bataillone unterstellt wer-
den.

Das Reformprojekt hat eine optimale
Kombination gefunden zwischen regiona-
ler Verankerung im Sinne der Tradition
und zentraler Verfligbarkeit im Sinne der
Effizienz, zwischen Heimathafen und Ein-
satzraum.

Neutralitat und Kooperation

Das Neutralititsprinzip ist in der Ver-
fassung verankert, ebenso die Wahrung der
Unabhingigkeit als zentrales Staatsziel. Die
Armeereform dient diesem Ziel durch eine
zeitgemisse Stirkung der Armee.

Ein Beitritt zu einer Organisation der
kollektiven Sicherheit oder zu einem
Biindnis wie die NATO miisste obligato-
risch Volk und Stinden unterbreitet wer-
den. Im Gegensatz zu suggestiven Fehl-
informationen steht so etwas nicht zur
Diskussion.

Gerade der neutrale Staat muss, um seine
Unabhingigkeit zu schiitzen und um die
Verteidigungseffizienz zu erhohen, im
Notfall unter Umstinden mit einer andern
Armee zusammenarbeiten. Dies ist nicht
neu, sondern gilt von alters her, ist Teil des
Neutralititsrechts und wurde auch in der
Schweiz bisher immer so verstanden.
Wichtige Schwerpunkte der Bevolkerung
und der Infrastrukturen liegen zudem im
Grenzraum, und Gewalt oder andere Risi-
ken sind grenziiberschreitend, sodass oft
auch in normalen Lagen Kooperation
unumginglich geworden ist.

Besondere Regeln gelten fiir die ver-
stirkte Kooperation in der Ausbildung
und bei friedenserhaltenden Operationen.
Hiezu wurden in einer Gesetzesrevision
bereits vor zwei Jahren genaue Regeln fest-
gelegt und in einer Volksabstimmung
im Juni 2001 gutgeheissen. Die heutige
Armeereform bringt auch hier keine
Ausweitung, sondern die entsprechenden
Bestimmungen wurden wortlich tber-
nommen.

Was bringt die Reform den
Armeeangehérigen?

Anzahl Diensttage

Soldaten und Korporale haben neu
noch ungefihr 260 und maximal 280
Diensttage zu leisten, in der Armee 95
sind es 300 bzw. 460 Tage. Hauptleute
werden neu nach 760 Tagen (friiher 900)
die Dienstpflicht erfiillt haben.

Entlassungsalter :

Soldaten und Unteroffiziere werden
mit 30, spitestens 34 Jahren (frither 42),
Hohere Unteroffiziere und Subalternoffi-
ziere spitestens mit 36, bei Bedarf mit 40
entlassen.

Wiederholungskurse (Regelfall)

Nach RS von 21 Wochen 6 WK zu
je 19 Tagen, jedes Jahr vom 21. bis 26.
Altersjahr;

nach RS von 18 Wochen 7 WK zu
je 19 Tagen, jedes Jahr vom 21. bis 27.
Altersjahr.

Nach dem Militirdienst leistet nie-
mand mehr Zivilschutzdienst.

Alles andere als die Kopie einer
NATO-Armee

Immer wieder wird behauptet, man
habe NATO-Modelle kopiert, um damit
die Schweiz sukzessive NATO-tauglich zu
machen. Nur wenige haben sich aber je die
Miihe eines Vergleichs gemacht.

Ein einheitliches NATO-Modell gibt es
nicht, sondern die einzelnen Staaten haben
je eigene Losungen. In den wesentlichen
Punkten geht die Schweiz aber mit ihrer
jetzigen Reform ganz andere und eigene
Wege, mit vielen spezifisch helvetischen
Eigenheiten.

Fundamental ist die Tatsache, dass mittle-
re und kleinere NATO-Staaten sich im
Rahmen der Aufgabenteilung im Biindnis
auf bestimmte Leistungen konzentrieren,
unsere Armee aber moglichst die ganze
Leistungspalette abdecken will.

Unsere Verbandstrukturen, insbesondere
das Logistik- und Transportwesen, orientie-
ren sich an Einsdtzen im eigenen Land, wihrend
NATO-Armeen auf Expeditionen vorbereitet
sind.

Unsere Armee hat ein von anderen Staa-
ten abweichendes Aufgabenspektrum, vor
allem im subsidiaren Bereich, in der Exis-
tenz- und Raumsicherung.

Die schweizerische Modularitit ist nahe
beim franzosischen System, weiter entfernt
jedoch vom ganz anderen amerikanischen
oder britischen System. Und mit dem
Nebeneinander zwischen Lehrverbianden,
Einsatzstiben und Grundgliederung geht
die Schweiz einen weiteren Sondenweg, der
ausgepragt mit dem Milizsystem zusammen-
hdngt.




Argumente fiir ein NEIN zum Militargesetz

Das Komitee der Gegner hat das Wort

Das Biirgerkomitee hat am 23. Januar
2003 das Referendum gegen das geinderte
Militirgesetz zur Armee XXI mit 64196
giiltigen Unterschriften eingereicht. Es hat
damit sein erstes Ziel erreicht: einen basis-
demokratischen Entscheid iiber die tief-
greifendste Umgestaltung der Schweizer
Armee seit ihrem Entstehen im Jahre 1850.
Die Volksabstimmung zu gewinnen, ist das
zweite Ziel. Zu diesem Zweck werden
nachfolgend die zehn hauptsichlichen Be-
griindungen zusammengefasst, warum das
Militirgesetz zur Armee XXI abgelehnt
werden muss.

1. Gegen die untaugliche Revision
des Armee-XXI-Militargesetzes

Das bundesritliche Armeeleitbild XXI
vom 24. Oktober 2001 ist tiberholt. Wes-
halb? Die Planung der Armee XXI stammt
aus der Mitte der Neunzigerjahre und
griindet auf der Zusammenarbeit mit der
NATO.VBS: dm fiir die Schweiz relevan-
ten strategischen Umfeld, dem Euroatlan-
tischen Sicherheitsraum, kann Interopera-
bilitit nur auf die NATO ausgerichtet sein.
(...) Im Sinne der generellen Ausrichtung
des Projektes Armee XXI auf Interopera-
bilitit wurde — wenn moglich — auf Unter-
lagen der NATO basiert.» Inzwischen hat
sich die NATO von einem europiischen
Verteidigungsbiindnis zur multinationalen
weltweiten Eingreiftruppe unter amerika-
nischer Vorherrschaft gewandelt. Die Zu-
kunft der NATO ist noch nie so ungewiss
gewesen wie heute.

2. Armee XXI: Einwegplanung

Unbestrittene Schwachstelle ist, dass im
Leitbild keine Varianten der Armee XXI
aufgezeigt werden. Solche mit Vorteilen/
Nachteilen, Chancen/Risiken, Kosten/
Nutzen und anderen Gesichtspunkten zur
politischen Beurteilung vorzulegen, ist
Sache des VBS und hitte lingst erfolgen

«Das Armeeleitbild ist derart voller Man-
gel, dass eine grindliche Reform der Reform
unumginglich ist. (...) Ich selbst sage meine
Meinung deshalb offen, weil wir die Kritik am
Armeeleitbild nicht den Armeegegnern iiber-
lassen diirfen.»

Hans Bachofuer, Dr. iur., Divisiondr a D,
ehemals Stabschef Operative Schulung und
Chefredaktor ASMZ. In: Schriftenreihe «Pro
Libertate» Nr. 14, Mai 2001.

sollen. Die Armeeplanung miindete schon
Mitte 1999 in ein so genanntes Optionen-
papier mit 42 Eckwerten und hat sich seit-
her in einer Sackgasse bewegt. Ein ent-
scheidender Mangel der Armee XXI ist die
fehlende Doktrin. Diese ist die unverzicht-
bare Planungsgrundlage fiir Fithrung und
Einsatz sowie flir Organisation, Ausbildung
und Ausriistung. Fachleute bezweifeln
ernsthaft und infolge der Finanzlage des
Bundes zunehmend, ob die hoch techni-
sierte Armee XXI tiberhaupt bezahlt wer-
den konnte.

3. Nicht bedrohungsgerecht

Das Armeeleitbild XXI entspricht
nicht den neuen Gefihrdungen. Seit dem
11. September 2001 hat sich die sicher-
heitspolitische Lage weltweit grundlegend
verandert. Der Auftrag der Armee, schwer
wiegende Bedrohungen der inneren
Sicherheit abzuwehren, wird im Armee-
leitbild XXI vernachlissigt. Die in der
Armee 95 neu geschaffenen, besonders
ausgebildeten und ausgertisteten Verbinde
der Territorialinfanterie zur Unterstiitzung
der Zivilbehérden und -bevélkerung sol-
len aufgelost werden. Die so genannten
Alarmformationen zum Schutz der Bun-
desstadt Bern und der Flughifen Genf und
Ziirich wiirden verschwinden, zum Bei-
spiel das Flughafenregiment 4 (Ziirich-
Kloten). Zudem ist das Armeeleitbild XXI
mit dem Vorhaben «Uberpriifung des Sys-
tems der Inneren Sicherheit der Schweiz»
(USIS) von Bund und Kantonen weder
inhaltlich noch zeitlich abgestimmt.

4. Innere Sicherheit gefahrdet

Die Armee ist das wichtigste staatliche
Mittel, um die dussere und — neben der
Polizei — auch die innere Sicherheit der
Schweiz zu gewihrleisten. Gemiss Armee-
leitbild XXI wiren aus dem Stand vorab
Berufsmilitirs, Zeitmilitirs und so genann-
te Durchdiener (gesamte Militirdienst-
leistung am Stiick) verfligbar. Der Bundes-
rat beschloss am 6. November 2002, das
Grenzwachtkorps (GWK) mit Mitteln der
Armee zu verstirken: «Die Armee soll dau-
erhaft sicherheitspolitische Aufgaben des
Bundes erflillen.» Die subsididre Unterstiit-
zung der zivilen Krifte fir den Grenz-,
Konferenz- und Objektschutz wird vor-
liufig vom Ausnahme- zum Regelfall. Die-
ser Bundesratsentscheid steht zum Armee-
leitbild XXI in krassem Gegensatz und er-
fordert eine Uberarbeitung. Ohnehin wire

ARMEE XXI

der subsidiire Einsatz von Formationen
mit ausschliesslich zirka zwanzigjihrigen
Durchdienern filir derart anspruchsvolle
Auftrige im Assistenzdienst nicht zu ver-
antworten.

5. Kantone beeintrachtigt

Die geplante Armee XXI schwicht die
Kantone in der inneren Sicherheit. Gemiss
Bundesverfassung (Artikel 58) konnen die
Kantone «ihre Formationen zur Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Ordnung auf
ihrem Gebiet einsetzen», wenn ihre Mittel
«zur Abwehr schwer wiegender Bedrohun-
gen der inneren Sicherheit nicht mehr aus-
reichen». Die Kantone verfligten in der
Armee XXI entgegen der Verfassung iiber
keine eigenen Truppen mehr und hitten
gemiss VBS nur noch Gesuche um Dienst-
verschiebung von Wiederholungskursen zu
bearbeiten. Die Armee XXI wire trotz den
vorgesehenen vier Stiben der Territorialre-
gionen zentralistisch anstatt foderalistisch
organisiert. Sie verlore ihre Verankerung

«Die Miliz ist ein historisches Erbe, ge-
wachsen auf dem Boden einer solidarischen
Biirgergesellschaft, einmalig, nicht kopierbar,
und — wenn einmal abgeschafft — nicht wieder
herstellbar. Wir sind auf dem besten Weg, dieses
Erbe fiir das Linsengericht der zeitgeistigen
Konformitit wegzugeben — ja, mehr noch: es
zu verdummen, weil wir es nicht merken.»

Hans Dieter Vontobel, Dr. iur., Oberst im
Generalstab und ehemaliger Regimentskom-
mandant. In: ASMZ Nr. 5/2000.

in der Bevolkerung und den Kantonen,
zerstorte die Traditionen und fiihrte mittel-
fristig zum Untergang der militirischen
Milizvereinigungen mitsamt dem ausser-
dienstlichen Schiesswesen und der unab-
hingigen Militirfachpresse.

6. Neutralitatswidrig

Gemiss Bundesverfassung wahren Bun-
desversammlung und Bundesrat Sicher-
heit, Unabhingigkeit und Neutralitit der
Schweiz (Artikel 173 und 185). Die ge-
plante Armee XXI kénnte mit den stark
herabgesetzten personellen Mitteln ihren
verfassungsmissigen Auftrag (Artikel 58),
der Kriegsverhinderung zu dienen, zur Er-
haltung des Friedens beizutragen und das
Land und seine Bevolkerung zu verteidi-
gen, kaum mehr ausfiihren. Die Personal-
bestinde einer Milizarmee kénnen nicht
eins zu eins mit einer Wehrpflicht- (zum
Beispiel Osterreich) oder einer Berufs-
armee in einem Militirbiindnis (zum Bei-
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«Die Behauptung, die Ausbildung in der
Armee XXI werde professioneller, ist ein Eti-
kettenschwindel, denn es fehlen die dazu not-
wendigen rund 1000 Instruktoren. Das von
Bern so viel geschmdihte System der Ausbil-
dung durch Milizkader, das man gerne mit
dem saloppen Spruch Lehrlinge bilden Lehr-
linge aus> diskreditiert, wird in der Armee XXI
ersetzt durch Handlanger bilden Lehrlinge
aus», was mit Professionalitit iiberhaupt nichts
2u tun hat.»

Korpskommandant aD Simon Kiichler, ehe-
maliger Kommandant Gebirgsarmeekoprs 3
(1993—1999), anlisslich mehrerer offentlicher
Aussprachen und Vortrige iiber die Armee
XXI (2000-2002).

spiel Belgien) verglichen werden. VBS:
«Das Gros der Armeeauftrige kann unter
den gegebenen Bedingungen nur mehr in
enger Zusammenarbeit mit in- und auslin-
dischen Partnern erfiillt werden», und «Der
Einsatz aller verfligbarer Mittel deckt nach
heutigen Vergleichswerten dabei einen
Raum ab, welcher etwa den Ausdehnun-
gen eines Feldarmeekorps der Armee 95
entspricht.»

1. Verfassungsmassig?

Die geplante Armee XXI steht auf ei-
nem staatsrechtlich wackeligen Unterbau.
Sie stiitzt sich mit dem Leitspruch «Sicher-
heit durch Kooperation» auf einen grund-
legenden, aber demokratisch schwach un-
termauerten Kurswechsel der schweizeri-

«Es wird im bundesritlichen Bericht
(SIPOL B 2000 vom 7. Juni 1999) als ei-
nem wichtigen Dokument eine Neuausrich-
tung der schweizerischen Sicherheitspolitik vor-
gelegt, die fiir unser Land offenbar nur Vorteile
schafft. Es werden weder Nachteile noch Risi-
ken genannt. Der Durchschnittsbiirger kann
daran nicht glauben. Die neue Politik wird nur
beschrieben, jedoch nicht mit iiberzeugenden
Argumenten untermauert. Reine «Glaubens-
appelle> konnen nicht iiberzeugen. »

Franz Muheim, Fiirsprech, alt Standerat
(CVP/UR), Oberst aD. In: ASMZ Nr.
4/2000

schen Aussenpolitik. Diese bewegt sich in
Richtung internationale Organisationen
und — aufgrund vieler Hinweise — militiri-
sche Biindnisse. Die Armee XXI erzwinge
im Falle bewaffneter Auseinandersetzun-
gen eine vorzeitige Eingliederung in einen
multinationalen Militirverbund. Als staatli-
ches Machtmittel verléren derartige Streit-
krifte an Gewicht. Sie beschrinkten Unab-
hingigkeit, Neutralitit und Handlungs-
fahigkeit unseres Landes. Damit wiirde die
eigenstindige Verteidigung von vornherein
aufgegeben, was nicht mit der Bundesver-
fassung tibereinstimmte. Die grundlegen-
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de, offentliche Erorterung der Verfassungs-
missigkeit der Armee XXI hat (noch) nicht
stattgefunden. Das vom VBS immer wieder
erwihnte Rechtsgutachten beschrinkt sich
auf eine verfassungsrechtliche Beurteilung
des Milizprinzips.

8. Milizprinzip ausgehohit

Gemiss Bundesverfassung ist die Armee
«grundsitzlich nach dem Milizprinzip or-
ganisiert» (Artikel 58). (Jeder Schweizer ist
verpflichtet, Militirdienst zu leisten», wobei
das Gesetz einen zivilen Ersatzdienst vor-
sieht. Die neue, mehrtigige Rekrutierung
hat zur Folge, dass nur noch zirka zwei
Drittel der jahrlich rund 20000 Ausgeho-
benen Militirdienst leisten und zirka 6000
bereits dem Zivilschutz zugeteilt werden.
In den Rekruten- und Kaderschulen der
Armee XXI wiirde praktisch nur noch mi-
litarisches Lehrpersonal ausbilden und die
Milizkader blieben davon ausgesperrt. Be-
rufsoffiziere kommandierten letztlich die
aktiven Formationen, wihrend die Miliz-
kader weitgehend auf die inaktiven Reser-
veverbinde beschrinkt sein wiirden. Die
Armee XXI entspriche nicht mehr dem
verfassungsmissigen Milizprinzip und ent-
ginge zunehmend der demokratischen
Kontrolle durch ihre Biirgersoldaten. Die
flir die meisten Angehorigen mit zirka 30
Altersjahren endende Militirdienstpflicht
belastete zudem einseitig die junge Er-
wachsenengeneration.

9. Ausbildung undemokratisch

Die vollig umgekrempelte Grundausbil-
dung wire undemokratisch. Die militir-
dienstpflichtigen Schweizer absolvierten
nicht mehr zusammen eine vollstindige
Rekrutenschule (RS). Die Unteroffiziers-
und Offiziersanwirter wechselten nach
sieben Wochen von der RS in besondere
Kaderanwirter-Lehrginge. Es ist eine gro-
be Selbsttiuschung, jemals iiber den fiir die
ausschliessliche Ausbildung durch militiri-
sches Lehrpersonal erforderlichen Bestand
an geeigneten Instruktoren und Zeitmi-
litdrs zu verfligen. Ein weiterer Trugschluss
ist, in der verlingerten RS sei eine verbes-
serte Ausbildung von vornherein gegeben.
Unter der Voraussetzung ausreichender
Giite und Menge an Lehrpersonal gentig-
ten 18 Wochen RS, das heisst drei Wochen
mehr als heute. Nach Auffassung der drei
Spitzenverbande der schweizerischen Wirt-
schaft fiihrte die Kaderausbildung in der
Armee XXI zu Fehlentwicklungen, die
sich langfristig auf die Wirtschaft und vor
allem auf dasVerhiltnis Armee/Gesellschaft
nachteilig auswirkten.

10. Volksrechte gestutzt

Das revidierte Militargesetz schmilert
die Entscheidungsbefugnisse des Volkes.
Warum? Die schwer wiegenden Anderun-
gen sehen vor, wesentliche Vorschriften
von der Gesetzes- auf die parlamentarische
oder bundesritliche Verordnungsstufe zu
verlegen. Damit wiirde das Mitsprache-
recht dem Stimmvolk beziehungsweise
dem Referendum unwiederbringlich ent-
zogen, zum Beispiel iiber Zusammenset-
zung, Bestand, Gliederung und Ausbildung
der Armee. Die Militarvorlagen sind parla-
mentarisch schwach abgestiitzt. Der Natio-
nalrat verabschiedete in der Schlussabstim-

«Eine Trennung von Ausbildungs- und
Fiihrungsverantwortung ist weder durchfiihrbar
noch machbar. (....) Die Armeereform steht und

fallt mit der Respektierung der echten Miliz.
Die ins Auge gefasste Professionalisierung eines
zu grossen Teils der Armee wire ein irreversibler
Schritt hin zur Zweiklassenarmee und ver-
setzte der Reform den Todesstoss. »

Johann-Niklaus Schneider-Ammann,
Nationalrat (FDP/BE), Oberst im General-
stab und ehemaliger Regimentskommandant.
In:ASMZ Nr. 4/2001

mung vom 4. Oktober 2002 das Militirge-
setz mit 112 und die Armeeorganisation
mit 109 Stimmen. Manche Parlamentarier
erklirten sich — trotz besserer Einsicht —
nur aus parteipolitischen Griinden einver-
standen, und gegen die Hilfte enthielt sich
der Stimme oder war abwesend.

Das Biirgerkomitee will weder zuriick
zur Armee 61 noch die Armee 95 bewah-
ren. Diese ist trotz tiberfilliger Anderungen
besser, als sie durch Parlamentarier und
Vertreter des VBS dargestellt wird. Seit
1996 bestehen im Verteidigungsdeparte-
ment (VBS) iiber 100 Verbesserungsvor-
schlige fiir die Armee 95. Diese konnten
weitgehend im Rahmen der bestehenden
Militirgesetzgebung verwirklicht werden,
ohne die bisherige Schweizer Armee voll-
stindig zu zertrimmern (VBS: «radikale
Reformy, «bis ins tiefste Detail») — Evolu-
tion anstatt revolutionirer Kahlschlag. Be-
drohungslage und Zeitverhiltnisse ermog-
lichen eine bessere Armeereform fiir eine
sicherere Schweiz.




- Argumente fiir ein JA zum Militargesetz

Das Komitee der Befiirworter hat das Wort

A. Staatspolitische Argumente
1. Starkung der Miliz

Das Milizprinzip muss mit neuem Le-
ben gefiillt werden. Dazu braucht es Struk-
turen, welche den heutigen gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Bedingungen
und den Mehrfachbelastungen junger Ka-
der gerecht werden: Ausbildungsunterstiit-
zung, zeitliche Konzentration der Dienst-
leistungen, mehr Gewicht auf Fiihrungs-
ausbildung. Gleichzeitig ist das Milizprin-
zip gesetzlich besser als bisher abzusichern.

Diese Verbesserungen sind Kernstiick
der Reform. Die spezifischen Anforderun-
gen einer Milizarmee waren Leitstern fiir
alle wichtigen Teilnehmer am Entschei-
dungsprozess: flir die politischen Parteien,
fiir militdrische Verbinde, fiir Bundesrat
und Parlament. Entsprechend eindeutig ist
das gute Ergebnis.

2. Gewappnet fiir neue Risiken

Wir brauchen eine dringende Anpas-
sung an die heutigen Risiken und Bedro-
hungen. Basis des Armeeleitbildes bilden
weder Wunschvorstellungen noch alte Vor-
urteile, sondern handfeste Analysen, die alle
Sffentlich zuginglich sind: Die Grundbe-
urteilung durch die Kommission flir strate-
gische Studien 1998, die Ubersicht im
sicherheitspolitischen Bericht 1999/2000,
die Risikoanalysen der ETH von 2000, die
Uberpriifungsberichte nach dem 11. Sep-
tember 2001 durch die Lenkungsgruppe
Sicherheit und den Generalstab.

Es ist ein erheblicher Erfolg der schwei-
zerischen Militarpolitik, dass sich Bundes-
rat und Parlament konsequent flir bedro-
hungsgerechte Strukturen entschieden ha-
ben. Seit dem 11. September 2001 wurde
klar, wie richtig die neuen Lagebeur-
teilungen schon vorher waren und wie
dringlich die Reformen sind.

3. Treue zur Verfassung

Die Aufgaben der Armee sind in der
Verfassung zwingend festgelegt. Es ist un-
sere Pflicht, die Armee so zu entwickeln,
dass sie die Auftrage erfiillen kann. Sie
konnte dies in ihren alten Strukturen in
der Situation der 80er-Jahre, aber sie kann
es heute nicht mehr. Sie muss rasch refor-
mieren, um wieder verfassungskonform zu
sein. Es wire ein Akt gegen die Verfassung,
eine zeitgemisse Stirkung der Armee zu
verweigern, ohne eine brauchbare Alter-
native vorzulegen.

4. Unabhangigkeit des Landes

Zur Wahrung der Unabhingigkeit und
Handlungsfreiheit brauchen wir eine Ar-
mee, die auf einem breiten Spektrum zeit-
gerecht mit den richtigen Mitteln reagie-
ren kann. Sind die Mittel schlecht orga-
nisiert, oder ist der Ausbildungsstand un-
gentigend, oder sind die Fihrungs- und
Bereitschaftssysteme falsch, so verliert unser
Land an Handlungsfreiheit. Es ist dann in
einem zu frithen Stadium auf die Leistun-
gen der Nachbarstaaten angewiesen und
bringt zu wenig Eigenleistungen.

Die Unabhingigkeit des Landes misst
sich nicht primir an der Grosse einer Ar-
mee, sondern daran, ob mit den richtigen
Mitteln zur richtigen Zeit auf effektiv auf-
tauchende Bedrohungen reagiert werden
kann. Eine Armee, die zeitgerechte Eigen-
leistungen erbringt, schafft Handlungs-
freiheit flir das Land. Ein Festhalten an
iberkommenen Vorstellungen kann dage-
gen flir ein Land gefihrlich werden.

5. Neutralitat

Der Neutrale muss ohne Anlehnung an
ein Biindnis reagieren konnen. Er darf sich
deshalb nicht nur an wenigen und an veral-
teten Szenarien ausrichten, sondern muss
auf moderne Risiken angemessen reagie-
ren konnen. Das ist eine neue Herausforde-
rung an die Armee eines neutralen Staates.

Dass es dabei Situationen gibt, in denen
der Neutrale mit Nachbarn kooperieren soll,
wissen wir aus der Geschichte und erleben
es jetzt gerade aktuell in der Region Genf.
Grosse Schwerpunkte der Bevolkerung
und der Infrastruktur liegen in Grenzge-
bieten, und gewalttitige Aktionen bewegen
sich unabhingig von den Staatsgrenzen.

Kooperation darf jedoch nicht aus
Schwiche erfolgen, sondern gerade der
Neutrale muss primir mit seiner eigenen
Kraft iiberzeugen. Gerade darum brauchen
wir eine reformierte und gestirkte Armee.

Eine verstirkte Kooperation im Zusam-
menhang mit der Ausbildung und im
Rahmen friedenserhaltender Massnahmen
wurde bereits im Juni 2001 vom Volk be-
schlossen; daran indert nichts.

6. Demokratische und regionale
Verankerung

Die demokratische Verankerung der Ar-
mee wird verstirkt. Das Primat liegt beim
Volk und bei den gewihlten Vertretern.
Nicht die militirischen Einzelheiten der
Fithrung und Organisation, aber die we-

ARMEE XXI

sentlichen Eckpfeiler sind deshalb demo-
kratisch verankert worden, sogar stirker als
bisher. In einer ganzen Reihe von Fillen
lag bisher die Regelung beim Bundesrat,
neu liegt sie beim Parlament oder ist sogar
im Gesetz.

Die Armee ist nicht im luftleeren Raum
aufgebaut, sondern regional verankert, durch
die Schaffung der vier Territorialregionen
(Verbindung zu den Kantonen), die Glie-
derung der Brigaden nach Rekrutierungs-
region (Grundorganisation) und durch
die kantonalen Grenzen folgende Zu-
sammensetzung der Infanterieverbinde
(Bataillone, Kompanien).

7. Optimierte Varianten ausgewahlt

Wias vorliegt, sind eigenstindige helveti-
sche Losungen. Es ist weder ein reines Werk
der Planung noch eine Kopie von auslin-
dischen Armeemodellen. Von Armeen der
NATO-Staaten unterscheidet sie sich mei-
lenweit, in den Organisationsstrukturen,
sogar noch stirker als die bisherige Armee.
Sie ist auf die Besonderheiten unserer Ver-
hiltnisse und unserer spezifischen Ver-
fassungsauftrige zugeschnitten. Politische
Parteien und Milizverbinde haben sich ge-
stiitzt auf eigenstandige Uberlegungen im
Entscheidungsprozess engagiert; niemand
von ihnen hat sich dabei an NATO-
Modellen orientiert.

Im Vorverfahren und im Parlament wur-
den zu verschiedenen Punkten immer
wieder Alternativen diskutiert und Varian-
tenvergleiche angestellt. Beide Kammern des
Parlamentes haben sich nach griindlicher
Auseinandersetzung deutlich fiir die jetzt
vorliegenden Losungen ausgesprochen.

B. Militarpolitische Argumente
1. Miliz und Wirtschaft

Die Anforderungen im Beruf'sind hcher
geworden. Viele Unternehmen stehen un-
ter Druck und somit auch ihre Mitarbeiter.
Sie sind deshalb darauf angewiesen, dass
die militirisch bedingten Abwesenheiten
zeitlich konzentriert werden, mit einer
beschrinkten Zahl von Diensttagen pro
Jahr und einer beschrinkten Zahl von
Jahren.

Es ist klar, dass militirische Anforde-
rungen massgebend sein miissen fiir die
Dienstleistungsmodelle. Aber mit dem
neuen Konzentrationsmodell ergibt sich
eine Optimierung sowohl aus der Sicht der
Wirtschaft wie derjenigen der Armee. Dies
ist ein sehr wichtiger Teil der Reform.
Milizfreundlichkeit und Effizienzsteige-
rung gehen Hand in Hand und schaffen
Glaubwiirdigkeit flir die Miliz.
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2. Zivile und militarische
Fiihrungsleute

Diese neuen Rahmenbedingungen sol-
len auch die Synergien zu verbessern zwi-
schen ziviler und militirischer Erfahrung
und Ausbildung der Fiihrungspersonen.
Dies ist vor allem moglich in den Berei-
chen der Menschenfiihrung und der Ent-
scheidungsverfahren. Wesentliches davon
bringen die Milizoffiziere aus dem Beruf
ins Militir mit, und Wesentliches bringen
sie von hier wieder zurtick.

Nur mit entsprechenden Moglichkeiten
gewinnen wir solche Kaderleute fiir die
Milizarmee. Dazu ist eine deutliche Kon-
zentration der militarischen Tiatigkeit auf
die Fiihrung und eine starke professionelle
Unterstiitzung in der Ausbildung notig.
Das Leitbild geht hier entscheidende neue
Wege, wozu auch das System der Lehr-
verbinde gehort. Wir haben uns stark fiir
diese Reformen eingesetzt und konnen als
Milizoffiziere nicht darauf verzichten.

3. Grundaushildung der Kader

Die Ausbildung zum Gruppen- und
Zugfiihrer wird mit der Reform gestrafft.
Die Ausbildung zum Korporal wird besser,
und das Gewicht des Gruppenfiihrers wird
damit auch materiell angehoben. Die Aus-
bildung zum Leutnant wird zeitlich ab-
gekiirzt und damit attraktiver.

Diese Ziele bei gleichzeitigem Anheben
der Ausbildungsziele und gleichzeitiger
Verlingerung der RS sind méglich, weil
bisherige Abliufe beim Abverdienen
grundlegend gedndert werden. Das Abver-
dienen ist auf die Phasen zu konzentrieren,
die flir die Ausbildung und Erfahrung der
entsprechenden Stufe entscheidend sind.
Dies ist nur moglich innerhalb des Gesamt-
pakets der Reformen.

Von Gegnern wird neuerdings gesagt,
diese Losung sei undemokratisch, weil
nicht jeder «alles» gemacht habe. Unsere
Sicht ist umgekehrt: Ohne konsequente
Reform finden wir nicht mehr gentigend
Milizkader zum «Weitermachen» und be-
fordern damit den Niedergang des Miliz-
gedankens. Und iiberhaupt: In den ersten
sieben Wochen gehen alle, auch spitere Ka-
der, durch das gleiche Nadelohr, im Sinne
«demokratischer Gleichheit».

4. Milizfreundliche Dienstleistung

Die gesamthaft zu leistende Zahl der
Diensttage ist flir den Soldaten in der Ar-
mee XXI deutlich tiefer als bisher. Zusitz-
lich werden diese Diensttage nicht auf das
halbe Leben, sondern auf sechs bis sieben
Jahre verteilt. Zwar wird die RS linger,
aber die Gesamtdienstdauer wird kiirzer.
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Diese neue Losung ist den heutigen ge-
sellschaftlichen Verhiltnissen angepasst und
deshalb milizfreundlich. Sie schafft bessere
Rahmenbedingungen fiir die langfristige
Akzeptanz des Milizprinzips.

Gleichzeitig bringt diese Losung eine
hohere militirische Effizienz. Trotz Re-
duktion der Diensttage kann mit diesem
Modell der Ausbildungsstand angehoben
werden. Die Ressourcen werden konzent-
riert eingesetzt statt mit der Giesskanne
verteilt auf zu viele Soldaten mit zu langer
Dauer der Dienste.

C. Militarische Argumente

1. Hoheres Ausbildungsniveau

Unsere Verbinde, insbesondere die Ba-
taillone der Kampftruppen, miissen auf
eine breite Palette von moglichen Aufga-
ben vorbereitet sein. Das Niveau der Ver-
bandsausbildung muss deutlich angehoben
werden.

Dieses Hauptziel der Reform ist drin-
gend. Nur im ganzen Zusammenhang aller
Eckpfeiler kann es erreicht werden mit
Konzentration der Ausbildungszeit (lingere
RS und Jahresturnus der WK) und Schaf-
fung der neuen Lehrverbinde. Dieser Zu-
sammenhang wird von den Gegnern der
Vorlage tibersehen.

2. Auftragsgerechte Organisation

Die Armee muss in der Lage sein, auf
grundverschiedene Risiken mit unter-
schiedlichen Verbinden (Grosse, Zusam-
mensetzung) zu reagieren. Deshalb brau-
chen wir Flexibilitit in der Zusammenset-
zung der Bausteine; und diese sollen im
Gegenzug als feste Module (organisch zu-
sammengesetzte Bataillone) gebildet wer-
den. In der Grundgliederung sind die
Bataillone zudem einer Brigade unterstellt.

Das neue Armeeleitbild erfiillt diese
Anforderungen besser als die bisherige
Armeeorganisation mit grossen Verbinden
und mehreren Hierarchieebenen.

3. Angepasste Bereitschaft

Bessere Ausbildung bringt bessere
Grundbereitschaft. Viele moderne Risiken
konnen nach sehr kurzer Vorwarnzeit ak-
tuell werden. Zeitgerechte R eaktionen mit
wenig Kriften sind deshalb oft wichtiger als
eine zu spite Reaktion mit vielen Kriften.
Auch grossere Bestandeszahlen konnten
diesen Mangel der bisherigen Armee nicht
wettmachen. Leider stellen sich die Re-
formgegner diesem Problem nicht.

Eine grosse Reserve, die aktiven WK-
Verbinde, Durchdienerkontingente, Mi-

litirpolizei und andere Berufsteile ergin-
zen sich gegenseitig und bilden eine sach-
gerechte Kombination von abgestufter
Bereitschaft und abgestuften Grossenord-
nungen. Die Reform bringt Klarheit und
dringende Verbesserungen.

4. Moderne Infanterie auch fiir
Territorialdienst

Das bisherige, nicht mehr allen Anforde-
rungen entsprechende Modell der «Terri-
torialinfanterie» findet seine zeitgemisse
Fortsetzung im Modell der Schutzinfante-
rie. An diesem Modell orientiert sich die
Ausbildung der ganzen Infanterie und wei-
terer Kampftruppen. Die Grundkampfaus-
bildung ist Basis sowohl fiir die Verteidi-
gungsfihigkeit wie fiir die Schutzfihigkeit.
Hinzu kommen die Durchdiener der In-
fanterie, welche bei der derzeitigen Lage
ganz auf Schutzinfanterieaufgaben spezia-
lisiert werden konnen.

Mit diesem neuen Konzept erhalten wir
tiber das ganze Jahr verteilt eine bessere Be-
reitschaft als mit den bisherigen Losungen.
Es stimmt nicht, wie die Gegner immer
wieder meinen, dass die Territorialinfante-
rie ohne Ersatz abgeschafft wird. Sondern
die Grundidee wird aufgenommen in einer
besseren Losung.

5. Handlungsfreiheit und
Reaktionsvermogen

Das Armeeleitbild ist flexibel und offen
flir neue Entwicklungen. Es ist keine per-
fektionierte Gesamtkonzeption, in der alle
Details schon geregelt sind. Auch das
Gesetz konzentriert sich auf die wesent-
lichen Eckpfeiler. Diese Offenheit lisst der
Fiihrung die notwendigen Spielriume.

Neue Erkenntnisse und Konsequenzen
aus internationalen Lageentwicklungen
sollen laufend einfliessen. Deshalb kénnen
verschiedene Fragen auch in Zukunft ver-
tieft verfolgt und studiert werden, so auch
die Frage gewisser ortsfester Detachemente
(Flughafen usw.), die optimale Aufgaben-
teilung zwischen Lehrverbinden und Bri-
gaden, die Stabsstrukturen der Armee-
flihrung. Das Leitbild ist offen, das System
soll lernfihig sein.

So erfolgten zum Beispiel wichtige Ent-
scheide des Bundesrates zur inneren Sicherheit
(USIS, Verstirkung Grenzwachtkorps, Bot-
schaftenbewachung) im November 2002,
nach Verabschiedung des Leitbildes im Par-
lament. Dies hat neue Auswirkungen auch
flir die Ausbildung der Kampftruppen. Das
Leitbild hat sich gerade hier ein erstes Mal
bewihrt, indem nun alle Stellen sach-
gerecht reagieren konnen. Das Leitbild ist
nicht iiberholt, wie Gegner behaupten,
sondern zeigt gerade hier seine Qualitit.




Ein starkes, ziviles Verbundsystem

DER NEUE BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Das Leitbild des Bevolkerungsschutzes und das Bundesgesetz iiber den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz wurden schrittweise und in
enger und konstruktiver Zusammenarbeit von Bund, Kantonen und
Partnerorganisationen entwickelt. Verschiedene Kantone haben die Ent-
scheide auf ihre Machbarkeit hin iiberpriift. Dazu gehorten insbesonde-
re die neue Organisation und die angepassten Bestinde des Zivil-
schutzes sowie der neue Aufgaben- und Kostenverteilschliissel zwischen

Bund und Kantonen.

Die Beratung in den eidgendssischen
Riiten fiihrte zu keinen wesentlichen An-
derungen der Vorlage mehr. Sie wurde in
der Schlussabstimmung in der Herbstses-
sion 2002 im Stinderat einstimmig und im
Nationalrat mit nur einer Gegenstimme
tiberaus deutlich angenommen. Sie ist da-
mit politisch breit abgestiitzt und akzep-
tiert.

Auf aktuelle Gefahrdungen
ausgerichtet

Das sicherheitspolitische Umfeld hat
sich gewandelt. Aus diesem Grund muss
sich auch der Bevolkerungsschutz den
neuen Gefihrdungen und Bedrohungen
anpassen. Die Analyse der aktuellen Bedro-
hungen ergibt Folgendes:

Aus heutiger Sicht stellen Katastrophen
und Notlagen die wichtigste Herausforde-
rung fiir den Bevolkerungsschutz dar. Sie
fiihren in unserer modernen Gesellschaft
zu grosseren Schiden als frither — dies we-
gen der dichten Besiedlung und der zu-
nehmenden Verletzlichkeit und Abhingig-
keit unserer hochtechnisierten Infrastruk-
tur.

Im Bereich der Gewalt unterhalb der
Kriegsschwelle ist gerade in den letzten
Jahren die terroristische Bedrohung — auch
mit allfilligem Einsatz von ABC-Massen-
vernichtungsmitteln — wieder aktuell ge-
worden. Das Konzept Bevolkerungsschutz
berticksichtigt diese neuen Bedrohungen.
Es spielt bei der Bewiltigung des Ereignis-
ses die zentrale Rolle.

Ein klassischer bewaftneter Konflikt im
Unmfeld der bzw. in der Schweiz ist auf ab-
sehbare Zeit gliicklicherweise unwahr-
scheinlicher geworden. Die Einsatzbereit-
schaft des neuen Bevolkerungsschutzes fiir
diesen Fall kann deshalb angepasst werden.

Der Bevélkerungsschutz:
ein starkes, ziviles Verbundsystem

Das neue Verbundsystem Bevolkerungs-
schutz sorgt flir eine gut koordinierte und
reibungslose Zusammenarbeit von Polizei,
Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen
Betrieben (Elektrizitit, Wasser usw.) und
Zivilschutz.

Die Reform baut auf dem bewihrten
Fundament der bestehenden und erprob-
ten zivilen Einsatzorganisationen auf. Die
jeweiligen Aufgaben der einzelnen Part-
nerorganisationen orientieren sich an ihren
Kernkompetenzen. Damit kénnen Dop-
pelspurigkeiten abgebaut, Synergien ge-
nutzt und die Einsatzmittel optimal aufein-
ander abgestimmt werden. Dies wirkt sich
nicht zuletzt auch positiv auf die Kosten
aus.

Koordinierte Fiihrung der
Einsatzmittel

Neben einer klaren Aufgabenzuordnung
an die einzelnen Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes ist eine gemeinsame
und koordinierte Fithrung durch die je-
weiligen «Katastrophen-» oder «Krisen-
stibe» zentral. So kann eine zielgerichtete
Hilfeleistung zu Gunsten der betroffenen
Bevolkerung gewihrleistet werden.

Die Schaffung dieser — von den zustin-
digen Behorden politisch legitimierten —
Fiihrungsorgane in der Gemeinde bzw.
Region ist deshalb ein wichtiges Anliegen
der Reform. Sie bilden die eigentliche
«Klammer» des neuen Verbundsystems
Bevolkerungsschutz.

Damit wird nicht nur eine Vereinfa-
chung der bisherigen Fiihrungsstrukturen
und Fiihrungsprozesse moglich. Gefordert
wird zudem eine optimale Abstimmung
der Vorbereitungen und der Einsitze der
Partnerorganisationen des Verbundsystems
Bevolkerungsschutz.

Foderalistischer Aufbau und
Aufgabenteilung

Die Hilfe bei Katastrophen und Not-
lagen soll weiterhin nahe der betroffenen
Bevolkerung geleistet werden. Deshalb
macht es Sinn, dass die Kantone primir flir
den Bevélkerungsschutz und seine Mittel
verantwortlich sind. Sie kennen die spezi-
fischen Gefihrdungen, welche in industria-
lisierten Ballungszentren anders sind als in
abgelegenen Bergregionen, am besten.

Dank dem grosseren Handlungsspiel-
raum, den die Kantone mit dem neuen
Bundesgesetz erhalten, konnen sie die Or-
ganisation des Bevolkerungsschutzes mass-

geschneidert auf ihre Bediirfnisse abstim-
men. Dies entspricht auch einem aus-
driicklichen Wunsch der Kantone. Der
Bund bleibt ein verlasslicher Partner. Er
sorgt flir alle Massnahmen, welche Kata-
strophen und Notlagen von nationalem
Ausmass betreffen.

Transparente, bedarfsgerechte
Finanzierung

Der neue Finanzierungsmodus, das heisst
der Wechsel von der Beitragsfinanzierung
zur Zustindigkeitsfinanzierung, betrifft nur
den Zivilschutz. Bund und Kantone (in-
klusiv Gemeinden) tragen damit gemiss
den gesetzlich festgelegten Zustindigkeiten
die jeweils anfallenden Kosten. Die bis-
herigen Subventionen, abgestuft nach der
Finanzkraft der Kantone, entfallen.

Insgesamt wirkt sich dieser Wechsel des
Finanzierungsmodus aber «kostenneutral»
aus.Weder der Bund noch die Kantone (in-
klusiv Gemeinden) haben dadurch Mehr-
kosten zu erwarten. Im Gegenteil, die
Gesamtkosten werden durch die Reform
tendenziell sinken.

Der Bund bleibt auch hier ein verldss-
licher Partner, indem er neu massgebende
Bereiche finanziell tibernimmt. Der neue
Kostenverteilschliissel ermoglicht  insge-
samt eine transparentere und bedarfsge-
rechtere Finanzierung als bisher. Es geht
hier darum, den «Sicherheitsfranken» opti-
mal einzusetzen — so wie es Biirgerinnen
und Biirger unseres Landes erwarten.

Situationsgerechte
Einsatzbereitschaft

Nicht zuletzt die finanziellen Moglich-
keiten von Bund, Kantonen und Gemein-
den verlangen, dass der Bevolkerungs-
schutz auf reale Gefahren ausgerichtet
wird. Dies ist bei der Einsatzbereitschaft zu
berticksichtigen.

Der Einsatz des Bevolkerungsschutzes
basiert auf den «Blaulichtorganisationen»,
das heisst den eingespielten Ersteinsatz-
mitteln des Alltags Polizei, Feuerwehr und
sanititsdienstliches Rettungswesen. Je nach
Art und Grosse des Ereignisses konnen die-
se durch weitere Mittel, so insbesondere
den Zivilschutz als Erginzungs- und Un-
terstiitzungsmittel, verstirkt werden. Zu-
dem wird die interregionale und interkan-
tonale Hilfeleistung verstirkt. Dies hat sich
gerade bei den Naturkatastrophen der letz-
ten Jahren bestens bewihrt.

Ein bewaffneter Konflikt in der Schweiz
ist auf absehbare Zeit unwahrscheinlich ge-
worden. Die Einsatzbereitschaft fiir den
Kriegsfall kann deshalb angepasst werden.
Die angenommene Vorwarnzeit erlaubt bei
Bedarf eine zeit- und lagegerechte Anpas-
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Polizei

sung der Mittel. So kann der Bundesrat bei
erhohter Bedrohung dem Zivilschutz
durch eine Anpassung des Dienstpflicht-
alters zusitzliches Personal zur Verfligung
stellen.

Langfristige Werterhaltung der
Schutzbauten

Auch wenn ein flichendeckender Krieg
in der Schweiz auf absehbare Zeit wenig
wahrscheinlich ist — er wurde als mogliches
Szenario bei der Konzeption des Bevolke-
rungsschutzes  dennoch  beriicksichtigt.
Umso mehr, als nicht alle Massnahmen in
der angenommenen Vorwarnzeit getroffen
werden konnen.

Dies gilt in erster Linie fiir die Schutz-
riume und Schutzanlagen wie etwa ge-
schiitzte Sanititsstellen oder geschiitzte
Spitiler. Diese Schutzbauten, als wichtige
Investitionen in die Sicherheit unserer Be-
volkerung, sollen langfristig erhalten blei-
ben. Das gilt auch fiir die Systeme zur
Alarmierung der Bevolkerung.

Angesichts des hohen Ausbaustandes ist
die Werterhaltung der Schutzbauten mit
einem finanziell gut tragbaren Aufwand
moglich. Der Schutzraumbau kann zwar
gedrosselt werden, bestehende ortliche
Liicken sollen aber auch in Zukunft mit
einer gezielten Steuerung geschlossen wer-
den. Damit bleibt die Chancengleichheit
aller Menschen in unserem Land, im Be-
darfsfall iiber einen Schutzplatz zu ver-
fligen, auch weiterhin gewahrt.

Der Zivilschutz: ein polyvalent
einsetzbares Unterstiitzungsmittel

Der Zivilschutz wird mit der Reform zu
einem wichtigen Pfeiler im Verbundsystem
Bevolkerungsschutz. Er wird als vielseitig
einsetzbares Unterstiitzungs- und Ergin-
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heitswesen

Technische
Betriebe

Zivilschutz

zungsmittel im Verbundsystem positioniert.
Sein Einsatz im Rahmen des Bevolke-
rungsschutzes ist insbesondere bei grossen
und lang andauernden Katastrophen zur
Erhéhung der Durchhaltefihigkeit der
«Blaulichtorganisationen» Polizei, Feuer-
wehr und Gesundheitswesen notwendig.

Katastrophen und Notlagen haben in
der Regel geografisch beschrinkte Auswir-
kungen. Deshalb soll der Zivilschutz stirker
regionalisiert und die gegenseitige inter-
kantonale Hilfe verstirkt werden. Organi-
sation und Fithrung des Zivilschutzes wer-
den vereinfacht und gestraftt. Zusammen
mit der Einbettung in das Verbundsystem
ermoglicht dies eine Bestandesreduktion
dieser Milizorganisation auf neu rund
105000 Angehorige. Dieser Bestand wurde
mit allen Kantonen eingehend tberpriift
und fiir ebenso machbar wie sinnvoll be-
funden.

Das vielseitige Aufgabenspektrum des
Zivilschutzes orientiert sich an den bisheri-
gen Kernkompetenzen. Im Vordergrund
stehen Schutz und Betreuung (inklusive
sanititsdienstliche und pflegerische Auf-
gaben), der Kulturgiiterschutz, die Unter-
stiitzung durch Pionierformationen z.B.
fur Instandstellungsarbeiten oder Einsitze
zu Gunsten der Gemeinschaft sowie die
Sicherstellung der Fiihrungsunterstiitzung
der Katastrophen- oder Krisenstibe.

Optimiertes Dienstpflichtsystem

Der Zivilschutz bleibt eine Milizorgani-
sation. Die heutigen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ver-
langen aber Anpassungen. Zu den wich-
tigsten Neuerungen gehoren — im Zusam-
menhang mit der geplanten Bestandesre-
duktion — die Senkung der Dienstpflicht-
dauer. Sie dauert kiinftig vom 20. bis zum
40. anstatt wie bisher bis zum 50. Altersjahr.
Zudem entfillt die Schutzdienstpflicht

nach erflillter Militardienstpflicht. Um
Doppelspurigkeiten mit den anderen Part-
nerorganisationen, insbesondere der Feuer-
wehr, zu vermeiden, konnen die Kantone
eine bestimmte Anzahl von Zivilschutz-
angehorigen aus der Schutzdienstpflicht
entlassen und den anderen Einsatzorgani-
sationen zur Verfligung stellen. Alle diese
Massnahmen bedeuten eine Entlastung der
Dienstpflichtigen und berticksichtigen da-
mit auch die Bediirfnisse von Wirtschaft
und Gesellschaft.

Verbesserte und intensivierte
Ausbildung

Der Zivilschutz wird zwar kleiner —
dafiir aber flexibler und effizienter. Die Re-
form folgt hier der Devise «Mehr Qualitit
statt Quantititr. Dieser Grundsatz gilt ins-
besondere auch fiir die Optimierung der
Ausbildung.

Neu wird die Rekrutierung der Zivil-
schutzangehdrigen zusammen mit der Ar-
mee durchgefiihrt. Das zeitlich leicht ver-
lingerte Rekrutierungsverfahren fithrt zu
einer fundierten Abklirung der Eignungen
der jungen Schutzdienstpflichtigen und er-
moglicht dadurch eine zielgerichtete Ein-
teilung in eine Funktion des Zivilschutzes.

Fiir die Bewiltigung von Katastrophen
und Notlagen braucht es polyvalent aus-
gebildete Zivilschutzangehorige. Deshalb
wird die Grundausbildung fachlich vertieft
und verbreitert, die Ausbildungsdauer
massvoll verlingert.

Um eine hohe Einsatzbereitschaft zu ga-
rantieren, wird auch das Training im Rah-
men von Wiederholungskursen intensi-
viert. Die Zivilschutzformationen haben
neu mindestens eine bis hochstens zwei
Wochen Einsatztraining pro Jahr zu absol-
vieren. Die Bestandesreduktion fiihrt zu-
dem zu mehr Echteinsitzen und damit zu
grosseren Einsatzerfahrungen.




DER NEUE BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Argumente fiir ein NEIN zum Bevélkerungsschutzgesetz

Das Komitee der Gegner hat das Wort

Nein zum neuen Bundesgesetz iiber den Bevolkerungsschutz und Zivil-
schutz am 18. Mai 2003. Der massive Abbau im Zivilschutz wird der
heutigen Bedrohungslage nicht gerecht. Durch die geplante Zustandig-
keitsfinanzierung entsteht ein Zweiklassenzivilschutz. Der auf dem
Milizprinzip beruhende und somit wirkungsvolle und kostengiinstige

Zivilschutz geht verloren.

Geplanter Abbau des
Zivilschutzes, wahrend Kriege
wieder naher riicken

Der Gesetzesvorschlag vom 4. Oktober
2002 iiber den Bevolkerungsschutz beruht
auf Annahmen, wonach sich die Gefahr
eines bewaffneten Konfliktes fir die
Schweiz zurzeit nicht stelle und fiir einen
Krieg eine Vorwarnzeit von mehreren
Jahren bestehe (vgl. Sicherheitspolitischer
Bericht 2000). Deshalb sei im Fall der Fille
immer noch geniigend Zeit, einen so ge-
nannten «Aufwuchs»  einzuleiten. Die
Ausbildung von Angehorigen des Zivil-
schutzes, aber auch die zusitzliche Be-
schaffung von fehlenden Notvorriten, Me-
dikamenten usw. ist in die Zeit des «Auf-
wuchses» verschoben worden. Wann je-
doch der Zeitpunkt fiir den «Aufwuchs»
gekommen set, entscheidet allein der Bun-
desrat nach seiner Beurteilung der geo-
politischen Lage. Die Schutzmassnahmen
herunterzufahren und sich auf ein derarti-
ges Prinzip des Zuwartens und langjihri-
gen Wiederaufbauens einzulassen, ist heute
mehr als leichtsinnig.

Seit dem 11. September 2001 sind wir
von den geopolitischen Realititen iiber-
rollt worden. Einzelne Staaten wollen wie-
der Krieg als Mittel der Politik einsetzen.

Werden gemeinniitzige Einsitze noch

moglich sein? Foto: KAZS LU ES.

Die Folgen dieses Vorgehens muss zuneh-
mend die Zivilbevolkerung tragen. Es ist
deshalb nicht zu verantworten, einen mas-
siven Abbau an unserem Zivilschutz zu be-
treiben: eine Reduktion des personellen
Bestandes von 270000 auf 105000, eine
bereits begonnene schrittweise Reduktion
von Sanititsplitzen und geschiitzten Ope-
rationssilen und ein massiver Erfahrungs-
verlust durch frithere Entlassung aus der
Dienstpflicht und durch die Rekrutierung
aller Zivilschutzdienstleistenden mit zwan-
zig Jahren. Und all dies, obschon das bishe-
rige Zivilschutzkonzept der Schweiz welt-
weit Beachtung findet und zum Vorbild
genommen wird!

Neue Gefahr: B-Waffen

In verschiedenen Krisengebieten wird
der Einsatz von strategischen Atomwaften
wieder erwogen. Zur konventionellen
Kriegsfithrung, zu Terrorgefahr und Kata-
strophen kommt neu auch die Gefahr
biologischer Angriffe durch Staaten oder
Terroristen hinzu. Ein Angriff mit biologi-
schen Waffen (unter Umstinden ausgefiihrt
von einem Einzeltiter) wiirde das Gesund-
heitswesen in kiirzester Zeit zum Zusam-
menbruch bringen. Da solche Ereignisse
mit verheerenden Auswirkungen fiir die
Zivilbevolkerung unterhalb der Kriegs-
schwelle liegen und keine Vorwarnzeiten
einhalten, fallen sie auch nicht in den so ge-
nannten «Aufwuchs». Alle verfligbaren
Krifte und Mittel des Zivilschutzes werden
unter Umstinden hiufig und sofort ge-
braucht (z. B. fir Quarantinemassnahmen),
und zwar vollstindig und einsatzbereit; sie
miissen flir die heutigen Bedrohungsfor-
men erginzt, und die Dienstpflichtigen
miissen zusatzlich geschult werden.

Drohender Zweiklassenzivilschutz

Nach dem neuen Gesetz fallen die fi-
nanziellen Beitrige des Bundes in verschie-
denen Bereichen weg, oder sie sind nicht
mehr kostendeckend. So hat der Bund bis
heute rund einen Drittel der Ausbildungs-
kosten der Zivilschutzpflichtigen tiber-
nommen. Nach der neuen Zustindigkeits-

finanzierung wird der Bund keinerlei Aus-
bildungsbeitrige an die Kantone ausschiit-
ten. Dies und die Tatsache, dass die neue
Ausbildung (zu Recht!) verlingert wird,
fiihrt zu einer neuen Zusatzlast von
mindestens 30 bis 40% filir die Kantone
bzw. deren Gemeinden. Hier werden rei-
che Kantone bevorzugt und darmere Kan-
tone (Gebirgskantone!) bestraft. Es entsteht
ein Zweiklassenzivilschutz: Finanzschwi-
chere Kantone konnen ihre Bevolkerung
weniger gut oder gar nicht mehr schiitzen.
Ausserdem werden die Zivilschutzorgani-
sationen der Stidte auf Grund der Abbau-
massnahmen nicht mehr in der Lage sein,
die Bergregionen z. B. bei Umweltkatastro-
phen ausreichend zu unterstiitzen; private
Baufirmen werden fiir derartige Fille he-
rangezogen!

Diese Entsolidarisierung ist fiir die ganze
Bevolkerung der Schweiz untragbar, und
sie hinterlisst bleibende Schiden fiir unsere
direkt-demokratische Tradition und die
humanitare Hilfeleistung, wo jeder Biirger
in der Not an seinem Platz tut, was getan
werden kann. Die geplante Regionalisie-
rung ruiniert die Verankerung des
Zivilschutzes in den Gemeinden und
schwicht durch grosse zentral gefiihrte
Zivilschutzorganisationen, die nicht mehr
nebenamtlich gefiihrt werden konnen, das
Milizsystem.

Zusammenarbeit funktioniert

Zur bereits bewihrten Zusammenarbeit
von Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen,
techn.Werken und Zivilschutz besteht kein
Bedarf fiir ein neues Gesetz; im Gegenteil
fiihrt eine weitere R eduktion dazu, dass im
Falle grosserer oder langer andauernder Er-
eignisse (Umweltkatastrophen, Epidemien,
Terrorangriffe mit Verseuchungsfolgen und
Quarantinebedarf oder Krieg) Helfer in
grosser Zahl fehlen. Bewihrte Strukturen
beispielsweise fiir den Bezug und die Or-
ganisation des Lebens in Schutzriumen
werden nicht mehr vorhanden sein.

Das neue Gesetz ist abzulehnen, weil es
zu einem ungleichen Zivilschutz flir die
Bevélkerung finanzschwacher und finanz-
starker Kantone flihrt. Die Gleichbehand-
lung der zivilen Bevolkerung aller Regio-
nen der Schweiz in Bezug auf ihren Schutz
in Kriegs- und Krisenzeiten muss unbe-
dingt gewahrt bleiben. Auf die heutigen
Bedrohungen muss angemessen reagiert
werden. In diese Richtung ist der Gesetzes-
entwurf zu tiberarbeiten.

Sonderbeitrag zur ASMZ Nr.4/2003

g



DER NEUE BEVéLKERUNGS‘SCHUTZ

Argumente fiir ein JA zum Bevolkerungsschutzgesetz

Das Komitee der Befiirworter hat das Wort

1. Gefahrdungsgerecht

Auf die richtige Lagebeurteilung kommt
es an. Seit Jahren werden Chancen und Ri-
siken in Zusammenarbeit mit Wissenschaft
und Forschung und unter Einbezug inter-
nationaler Analysen evaluiert. R esultat: Die
Gefahr, dass die Schweiz direkt in einen
kriegerischen Konflikt verwickelt wird, ist
lingerfristig gering. Unser Land ist, wie ein
Blick auf die Landkarte zeigt, von befreun-
deten Staaten umgeben, seine Neutralitit
wird weltweit respektiert.

Nicht nur haben sich die Gewichte im
Gefahrenspektrum verschoben, auch die
Wahrnehmung hat sich verindert. Die Be-
volkerung will geschiitzt werden vor Terror
und Katastrophen, und sie weiss, dass diese
ohne oder mit nur kurzen Vorwarnzeiten
eintreten kénnen und vor der Schweizer
Grenze nicht Halt machen. Der Terroris-
mus wurde nicht am 11. September 2001
erfunden, er hat bloss das erste Mal seine
hisslichste Fratze aufgesetzt. Fiir die Bewil-
tigung einer Notlage ist es unwesentlich,
was sie verursacht hat. Ein Flugzeugabsturz
fordert gleich viel Tote und Verletzte, egal
ob ein technischer Defekt oder ein An-
schlag ihn ausgelost hat. Das Gleiche gilt
fiir eine flichendeckende Gesundheitsge-
fihrdung. Auf die Auswirkungen der Gefihr-
dungen werden Antworten erwartet. Das
neue Bevolkerungsschutzkonzept gibt sie.

2. Anpassungsfahig und vernetzt

Der Zivilschutz schweizerischer Pri-
gung ist bald 50 Jahre alt, 1959 wurde er in
der Bundesverfassung verankert. Seither
hat er sich entwickelt, mehrmals moderat
reformiert, sich den Vorgaben der Armee
angepasst und vor allem mit den andern
Wehrdiensten zunehmend vernetzt. Jetzt
gehort er zum gemeinsamen Haus «Bevilke-
rungsschutz». Das gibt Sicherheit durch Koope-
ration im Innern. Der Zivilschutz kommt
nur selten allein zum Einsatz, er verstirkt
die professionellen Ersteinsatzmittel wie
Feuerwehr, Polizei, Sanitit und 16st sie bei
linger dauernden Notlagen ab.Weder dafiir
noch fiir die ersten grossen Aufriumarbei-
ten der Rettungsphase braucht es jedoch
den Riesenbestand, wie ihn das heute gel-
tende Pflichtalter bis 50 Jahre automatisch
anwachsen liess.

Wichtige Grundsitze werden bewahrt.
So gilt weiterhin, dass flir jeden Einwohner
und jede Einwohnerin in zeitgerecht
erreichbarer Nihe des Wohnortes ein
Schutzplatz bereitzustehen hat. Die Ein-
satzstrukturen sollen so normal wie mog-
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lich und so ausserordentlich wie notig
gestaltet sein. Das setzt voraus, dass im
Ereignisfall moglichst wenig Leute ihren
angestammten Platz verlassen miissen. Des-
halb sind die Einsatzorganisationen per-
sonell zu entflechten.

Genau diesen Prozess fordert die Re-
form XXI. Die Bestandesreduktion schwicht
den Zivilschutz nicht, sondern stdrkt die Part-
nerorganisationen. Wer neu mit 40 Jahren die
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Der Zivilschutz schweizerischer
Pragung geniesst weltweit
einen einzigartigen Ruf.

Diesen Ruf wollen wir erhalten
und den Zivilschutz den
heutigen Bedurfnissen

anpassen.
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Schutzdienstpflicht erfiillt hat, steht den
Partnerorganisationen voll zur Verfligung.
Er kann zu ihren Gunsten sogar vorzeitig
aus der Schutzdienstpflicht entlassen wer-
den. Das grosse Heer der meist unausge-
bildeten Reservisten fillt weg, denn wer
Militirdienst (oder zivilen Ersatzdienst) ge-
leistet hat, muss nicht mehr in den Zivil-
schutz. Das stirkt die Identifikation unter
den Schutzdienstpflichtigen, haben sie
doch kiinftig alle die gleiche Laufbahn hin-
ter sich. Die lingere, griindlichere Aus-
bildung wird das ihre beitragen, um das
Selbstbewusstsein der Zivilschutzmiliz zu
steigern.

3. Fithrungsstark

Erkannt wurde auch, dass im Laufe der
Jahre komplizierte Fithrungsstrukturen
und Doppelspurigkeiten entstanden sind.
Neben- und Schattenstibe der einzelnen
Partner sind weder sinnvoll noch finanzier-
bar. Ein von den politischen Behorden
legitimierter Katastrophen- oder Krisen-
stab soll die Planungen steuern, bei Einsit-
zen koordinieren und sich mit regelmissi-
gen Ubungen die notige Praxis in der
Zusammenarbeit aneignen. Ortskenntnisse
und personliche Bekanntschaft unter den
Stabsangehorigen stirken die Funktions-
tiichtigkeit des Organs. Seine Dienstchefs
sind die Ansprechpartner der Armee, falls
diese die zivilen Behorden unterstiitzen
muss.

4. Volksnah und finanzierbar

Natur- und zivilisationsbedingte Katast-
rophen treffen kaum das ganze Land, sie
haben vielmehr lokale oder regionale Aus-
wirkungen. Es ist liegt daher nahe, die Ein-
satzorganisation in die kantonale Obhut
zu geben. Wer auf seinem Gebiet zehn
Stauseen zihlt, investiert mehr in den
Wasseralarm, wer ein KKW auf seinem
Territorium stehen hat, schenkt den Aus-
wirkungen nach einem Stérfall besondere
Aufmerksamkeit. Entsprechend sind die
Einsatzdienste ausgertistet und ausgebildet.
Dass das neue Gesetz den Kantonen beim
Zivilschutz mehr Pflichten tiberbindet,
aber auch grosseren Handlungsspielraum
gewihrt, ist eine logische Folge der zuneh-
menden Vernetzung. Dabei stiehlt sich der
Bund keineswegs aus der Verantwortung,.
Uberall, wo ein einheitlicher Standard und
deckungsgleiche Massnahmen notig sind,
liegt die Kompetenz beim Bund. Mit dem
Wechsel von der Beitrags- zur Zustindig-
keitsfinanzierung fallen fiir die Kantone
zwar neue Kosten an, gleichzeitig knnen
sie sich durch gezielte Rationalisierungen
(z.B. die Regionalisierung der Zivilschutz-
organisationen) entlasten. Der Bund iiber-
nimmt auch ganze «Pakete» finanziell zu
seinen Lasten, so z.B. die Systeme zur
Alarmierung der Bevolkerung und die
Werterhaltung der Schutzanlagen, auch
derjenigen des Sanititsdienstes. Der Sys-
temwechsel darf als kostenneutral bezeich-
net werden. Die heraufbeschworene Ge-
fahr eines Zweiklassenzivilschutzes ist
unbegriindet, die Kantone stehen zu ihrer
Verantwortung. Die Stindekammer hiess
das neue Gesetz tibrigens ohne Gegenstim-
me gut,und auch die Konferenz der kanto-
nalen Zivilschutzdirektoren empfiehlt am
18. Mai 2003 ein JA zur Reform.

5. Gesellschaftsvertraglich

Der Zivilschutz fusst weiterhin auf dem
Milizsystem. Seine Dienstleistungen sind
deshalb wirtschafts- und gesellschaftsver-
traglich zu gestalten. Der Staat darf seine
Biirger nur so lange in die Pflicht nehmen,
als er sie unbedingt braucht. Die heutige
Bedrohungslage rechtfertigt keine Ausbil-
dungen und Dienstleistungen auf Vorrat.
Es ist die Pflicht der Behorden, Leerliufe
zu vermeiden und rationelle Personal
sparende Strukturen zu schaffen. Diese
Lektion haben Bundesrat und Parlament
gelernt und mit dem Bevolkerungsschutz-
gesetz die notigen Anpassungen vorge-
nommen. m
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