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SCHWEIZER ARMEE

Les possibilites d'engagement de l'armee suisse

Quelques faits et reflexions

Der Autor zeigt im folgenden Artikel auf, welches die Möglichkeiten
eines Armeeeinsatzes in der Schweiz zur Unterstützung der Polizei
sind. Er kommt dabei zuerst auf die verschiedenen Typen von Einsätzen
zu sprechen und stellt sie anschliessend dem juristischen Rahmen
kritisch gegenüber. Zu guter Letzt betrachtet der Autor die Ordnungsdienste

im Lichte der Europäischen Menschenrechtskonvention. ag

Francois Schröter

Le present article ne reflete que l'opi-
mon de son auteur

¦ Suite aux attaques terronstes du 11

septembre 2001, le Conseil federal a accede ä

plusieurs demandes cantonales d'appui
dans leurs täches de protection de locaux
diplomatique*, et consulaires ainsi que
d'organisations internationales, de Sorte

que l'armee est Tun des acteurs clefs du
dispositif mis en place dans notre pays
pour assurer la securite publique face aux
menaces terroristes potentielles.

A Berne, ce sont des militaires en
Service long qui secondent la police muni-
cipale de la ville de Berne dans ses täches de

protection des representations diploma-
tiques etrangeres (Operation «GEPARD»).

A Geneve, ce sont des gardes-fortifica-
tions qui pretent main-forte ä la police
cantonale genevoise et au corps des gardes de
securite diplomatiques afin d'assurer la

protection des representations diplomatiques
et des organisations internationales (Operation

«SECURITE»).

Les engagements de l'armee

Durant les annees passees, la troupe et les

gardes-fortifications ont ete regulierement
engages en soutien de polices cantonales ou
communales. II faut d'ailleurs faire le cons-
tat que le soutien aux cantons de Geneve et
de Berne pour la protection des representations

diplomatiques et consulaires etrangeres
ainsi que des organisations internationales

est devenue une täche quasi
permanente. De tels engagements se derou-
lent en effet depuis 1995. En 1999, ä la
demande des cantons de Berne et de Geneve,
l'armee avait meme ete engagee pendant
pres d'une annee ä hauteur d'un millier
d'hommes afin de garder une quarantaine
de lieux sensibles, notamment des

representations diplomatiques et consulaires
(Operation «CRONOS»). A l'epoque dejä,
il s'agissait de repondre ä une menace de
nature terroriste (vague d'actes de violence
du PKK ä travers l'Europe suite ä l'arresta-
tion de son chef, Abdullah Öcalan).

¦ Lors d'evenements speciaux de por-
tee nationale ou internationale, des

renforts militaires sont mis ä disposition des

cantons concernes. Pensons notamment
aux engagements accomplis ä l'occasion du
World Economic Forum de Davos en 2000
et en 2001, du Sommet mondial pour le

developpement social en 2000 ä Geneve
(engagement «UNGASS»), ou, en 1997, du
Congres sioniste mondial de Bäle (Operation

«ZIKOBA»),

¦ L'armee est egalement engagee en soutien

du corps des gardes-frontieres
(Operation «LITHOS»), Depuis 1997, des

membres du corps des gardes-fortifications,
ä l'occasion renforces ou relayes par des

engagements de milice (juillet 1999) ou par
des eleves de l'ecole des sous-officiers de
carriere de Herisau (juin 1998), pretent
main-forte aux gardes-frontieres.

¦ A l'etranger, les gardes-fortifications ont
ete amenes ä assurer la protection de
locaux diplomatiques suisses, ä Moscou
(1998) et ä Alger (Operation «AIGLE», en
cours). Ces engagements ont ceci de parti-
culier qu'ils sont effectues non en soutien
d'organes de police cantonaux, mais au
profit direct de la Confederation, en assu-
rant la protection d'ambassades sises dans
des pays en proie ä une grande insecunte,
qu'elle soit de nature terroriste ou criminelle.

¦ En matiere de soutien aux organes de
police cantonaux (et communaux), le ta-
bleau ne serait enfin pas complet si l'on
omettait les frequents engagements de
l'armee pour des täches auxihaires, notamment
en matiere de circulation routiere, certes
pas essentielles mais fort utiles et appre-
ciees, comme dans le cadre d'EXPO02.

De tels engagements permettent de liberer

les polices civiles de täches de routine
pour qu'elles puissent mieux se consacrer ä

des missions plus delicates. Indirectement,
ces engagements contribuent donc bei et
bien ä une meilleure efficacite des organes
de police civils.

Le cadre legal

¦ Au niveau constitutionnel, il faut tout
d'abord citer I'article 57, qui donne le
cadre general de la repartition des compe-
tences entre Confederation et cantons en
matiere de securite:«1. La Confederation et

les cantons pourvoient ä la securite du pays
et ä la protection de la population dans les

limites de leurs competences respectives.
2. Ils coordonnent leurs efforts en matiere
de securite Interieure.»

Quant au röle specifique de l'armee en
matiere de securite Interieure, I'article 58
al. 2 de la Constitution föderale prevoit que
l'armee «apporte son soutien aux autorites
civiles lorsqu'elles doivent faire face ä une
grave menace pesant sur la securite
interieure ou ä d'autres situations d'excep-
tion». Ce meme alinea ajoute toutefois que
«fl]a loi peut prevoir d'autres täches». Pour
ce qui est de la mise sur pied, l'alinea 3 de

cette meme disposition declare que celle-ci
«releve de la competence de la Confederation».

La Constitution attribue au Conseil
federal de larges pouvoirs en matiere de
securite interieure. Selon I'article 185 al.

2, le Conseil federal «prend des mesures

pour preserver la securite interieure». Le
troisieme alinea de cette disposition precise
qu'«[i] peut s'appuyer directement sur le

present article pour edicter des ordon-
nances et prendre des decisions, en vue de

parer ä des troubles existants ou imminents
menacant gravement l'ordre public, la securite

exterieure ou la securite interieure. Ces
ordonnances doivent etre limitees dans le

temps.» Enfin, l'alinea 4 poursuit en decla-
rant que «[djans les cas d'urgence, [le Conseil

federal) peut lever des troupes. S'il met
sur pied plus de 4000 militaires pour le
Service actif ou que cet engagement doive
durer plus de trois semaines, l'Assemblee
federale doit etre convoquee sans delai.»

¦ Au niveau legislatif, les bases legales
sont fournies par une serie de dispositions
de la Loi federale sur l'armee et l'ad-
ministration militaire du 3 fevrier 1995
(LAAM).1

Ce sont les articles 67 Service d'appui au

profit des autorites civiles et 83 Service d'ordre

qui, pour l'objet qui nous occupe, consti-
tuent les dispositions essentielles de cette loi.

Selon I'article 67 al. 1, «[djes troupes
peuvent fournir une aide aux autorites
civiles qui le demandent» (1) «afin de prote-
ger les personnes et les biens particuliere-
ment dignes de protection» (lit. b) (2) «afin

d'accomplir d'autres täches d'nnportance
nationale» (lit. e). L'aide de l'armee ne sera
accordee, dit l'al. 2, «que si les autorites civiles

ne sont plus en mesure de s'acquitter de
leurs täches par manque de personnel, de
materiel ou de temps.»

Selon I'article 83 al. 1, «[d]es troupes
peuvent etre engagees pour le service d'ordre

lorsque les moyens des autorites civiles
ne suffisent plus pour faire face ä des

menaces graves contre la securite
interieure.»

Deux remarques s'imposent tout de
suite: (1) Dans tous les cas, il appartient aux
autorites civiles, föderales ou cantonales, de
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formuler la demande d'aide; il n'est pas

prevu «d'aide spontanee» de l'armee en la
matiere. (2) Le regime de subsidiarite msti-
tue est passablement rudimentaire: Pour le
service d'appui aux autorites, il suffit que
manquent soit des effectifs, soit du materiel
ou encore que les autorites civiles soient
tout simplement prises de court devant une
Situation donnee, quelles que soient les rai-
sons d'un tel etat de fait, pour que l'armee
soit appelee ä faire suite ä la demande qui
lui est adressee. Pour le service d'ordre.la loi
parle de «moyens des autorites civiles qui
ne suffisent plus», et de service d'ordre qui
est «ordonne» par les autorites civiles. Rien
n'est par contre dit de la disponibilite de
l'armee, qui est censee etre «toujours
prete».

II faut egalement mentionner la Loi
federale instituant des mesures visant
au maintien de la securite interieure
du 21 mars 1997 (LMSI)2, qui orgamse
toute une serie de mesures destinees ä

prevenir les «dangers lies au terrorisme, au
service de renseignement prohibe et ä

l'exttemisme violent» (art. 2 al. 1). La
LMSI traite notamment des responsabilites
respectives et de la collaboration entre les
differents departements et offices federaux
ainsi qu'entre Confederation et cantons en
matiere de surete interieure; eile rappelle
que la protection de certains etrangers (di-
plomates, chefs d'Etat, ministres, etc.), ainsi

que des ambassades, des consulats et des

organisations internationales est une Obligation

qui releve du droit international.

¦ Au niveau infralegal, trois ordonnan-
ces d'execution reglent ['engagement de
l'armee en appui des autorites civiles pour
des täches de police:

(1) L'Ordonnance sur le recours ä la
troupe pour assurer le service de police

frontiere (OSPF)3 «regle le recours ä

la troupe pour assurer le service de police
frontiere, en vue d'appuyer le Corps des

gardes-frontiere et la police» (art. 1). L'armee

peut se voir confier les missions sui-
vantes: (a) la surveülance de la frontiere du
pays, (b) la protection des gardes-frontieres
aux postes-frontieres ainsi que sur le terrain
(c) d'autres missions analogues.

(2) L'Ordonnance sur le recours ä la
troupe pour assurer la protection de
personnes et de biens (OPPB)4 «regle le

recours ä la troupe pour assurer la protection
de personnes et de biens devant etre

particulierement proteges, en vue
d'appuyer la police civile» (art. 1). Les missions
couvertes par cette ordonnance sont les

suivantes: (a) la protection d'ouvrages, (b) la

protection de Conferences, (c) la protection
de personnes, (d) l'escorte, et (e) d'autres
missions de nature analogue (art. 2 al. 1).

(3) L'Ordonnance sur le recours ä la
troupe pour assurer le service d'ordre
(OSO)s regle, comme son nom Findique,
«le recours ä la troupe en vue d'appuyer les

autorites civiles durant le service d'ordre»
(art. 1 al. 1).

Ces trois ordonnances couvrent des
missions qui toutes, le cas echeant, peuvent
s'inscrire dans un dispositif de prevention
contre une menace terroriste.

Elles contiennent une serie de dispositions

identiques. L'une d'entre elles, essentielle,

prevoit que dans tous les cas «p]a
troupe ne peut intervenir que pour
executer les missions pour lesquelles
eile dispose tant de l'instruction que
de l'equipement appropries» (art. 2 al. 2
OSPF et OPPB, art. 2 al. 3 OSO).

Les questions de procedure sont reglees
de maniere similaire. A chaque fois, l'auto-
nte primairement en charge de la mission
de maintien de l'ordre (gouvernement can-
tonal ou departement federal concerne)
doit adresser sa demande au Conseil föderal,

qui, en coordination avec les instances
militaires concernees (DDPS, Etat-major
general, Forces terrestres, etc.), prend les

decisions qui s'imposent.
Dans tous les cas, le Conseil federal

nomme le commandant de la troupe
engagee, et, quelle que soit la nature de
1'engagement, la repartition des responsabilites

est identique: «1. L'autorite civile est

responsable de l'intervention de la troupe.
2. Le commandant est responsable de la

conduite de la troupe.»'' Quelle que soit la

Situation, l'armee est donc toujours sous la

responsabilite des autorites civiles lors-
qu'elle execute une täche de nature poli-
ciere en leur faveur.

Quant aux troupes qui peuvent etre
engagees, la Situation est la suivante: Le
recours ä des recrues est dans tous les cas

rigoureusement exclu. Par contre, alors

que l'OSPF et l'OPPB n'apportent pas de

restrictions quant au choix des troupes
engagees - ce qui fait qu'il n'est pas exclu

que des artilleurs ou des genistes en cours
de repetition se retrouvent appeles ä mon-
ter la garde devant une ambassade —,
I'article 2 OSO declare que «[s]ont formes et

engages, pour assurer le service d'ordre, la

police militaire et le Corps des
gardes-fortifications». Cette disposition poursuit en
declarant que ce n'est que «[d]ans le cas
d'une Situation d'urgence concrete et grave
[et] avec l'approbation du Conseil federal
[que] d'autres troupes [...] peuvent etre for-
mees pour assurer le service d'ordre».

On aura note le message et les nuances:
Seuls les CGF et la police militaire sont
presumes correctement mstruits et equipes
pour le service d'ordre; d'autres troupes
ne peuvent etre formees - et le texte, de

maniere assez troublante, ne dit encore rien
de leur engagement - que dans des cas ex-
ceptionnels et avec le consentement expres
du Conseil föderal.

Pour ce qui est de l'instruction des troupes

engagees, il faut enfin mentionner
l'Ordonnance concernant l'instruc¬

tion de la troupe en cas d'engage-
ments de police du 14 avril 1999", un
texte dont l'incidence pratique ne doit pas
etre surestimee.

Les pouvoirs de police de l'armee

Quant aux principes applicables en
matiere de pouvoirs de police et de recours
aux armes, les trois ordonnances dont nous
venons de voir brievement les caracteris-
tiques principales renvoient toutes ä

l'Ordonnance concernant les pouvoirs de
police de l'armee du 26 octobre 1994
(OPoA).R

L'OPoA traite d'une grande variete de

questions. Elle definit notamment les dif-
ferentes mesures policieres de
contrainte auxquelles la troupe est susceptible
d'avoir recours, comme l'arrestation, l'in-
terrogatoire, la fouille, le contröle et le

sequestre d'objets,les contraintes physiques
ainsi que, last but not least, le recours aux
armes.

En pratique, c'est la question du recours
aux armes qui souleve le plus de difficul-
tes. On ne peut guere imaginer qu'un
usage d'armes qui causerait des blessures ou
un deces n'ait pas de retentissement media-
tique et politique. C'est dejä le cas lorsque
c'est un corps de police civil qui est ä

l'ongine d'un tir; s'il s'agit de l'armee,
l'incident aura ä l'evidence une visibihte
encore decuplee.

En pratique egalement, dans le cadre
d'un appui aux autorites civiles, notamment

en cas de menace terroriste, il faut
d'emblee envisager l'eventualite de devoir
recourir aux armes, et s'y preparer de
maniere realiste. Si l'armee est appelee ä

soutenir les autorites civiles, c'est que les

moyens de celles-ci sont epuises et qu'il
s'agit d'intervenir dans une Situation au
moins potentiellement delicate.

C'est donc la question de l'usage des

armes en relation avec le droit ä la vie,
parce que c'est de loin la question la plus
sensible, tant d'un point de vue jundique
que politique, qui sera examinee.

Le recours aux armes et le droit
ä la vie: generalites

«Tout etre humain a droit ä la vie»,
proclame I'article 10 al. 1 de la Constitution.

«Celui qui aura intentionnellement tue
une personne sera puni de la reclusion pour
cinq ans au moins», declarent en echo
I'article 111 du code penal civil (CPS)' et
I'article 115 du code penal militaire (CPM) "'.

De maniere generale, seuls sont justi-
fiables, aux yeux du droit penal, les actes
ordonnes par un devoir de fonction, l'exer-
cice de la legitime defense, ainsi que les

actes resultant d'un etat de necessite."
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En matiere de recours aux armes, les

articles 16 et 17 de l'Ordonnance sur les

pouvoirs de police de l'armee fixent toute
une serie de regles qui, fondamentalement,

reprennent les principes applicables aux
organes de police civils qui sont contenus
dans le code penal, precises par la juris-
prudence du Tribunal föderal et repris dans
les differentes legislations cantonales en
matiere de police.12

L'art. 16 al. 1 OPoA pose deux principes
de base: «Le recours aux armes doit etre un
moyen ultime. Chaque usage doit etre

proportionne aux circonstances.»
A ce Stade, la question fondamentale

qui se pose est de savoir si, pour ce qui est
du droit ä la vie, les differents textes
applicables aux engagements de police de

l'armee sont conformes aux exigences
posees par l'instrument le plus essentiel
de notre ordre juridique en matiere de
droits fondamentaux, la Convention
europeenne des droits de l'homme
(CEDH).

Le droit ä la vie

La Suisse a adhere ä la CEDH en 1974.
Ses dispositions priment sur toutes les

dispositions constitutionnelles et legales

suisses, et les enseignements que l'on peut
tirer de la jurisprudence de la Cour
europeenne des droits de l'homme - le tri-
bunal international qui, charge de mettre
en ceuvre la CEDH, peut etre saisi par tout
individu qui allegue que ses droits ont ete
violes par un acte imputable ä l'Etat, pour
autant qu'il ait epuise toutes les voies de
droit offertes au niveau national — doivent
obligatoirement etre traduits dans les faits

par tous les Etats parties et faire l'objet de

mesures concretes, legislatives, judiciaires
et organisationnelles.

Le droit ä la vie est garanti par I'article
2 CEDH

Le sens de cet article est clair: II n'est
pas permis d'infliger la mort inten-
tionnellement. Seuls les homicides qui
resultent d'un recours ä la force rendu ab-
solument necessaire pour atteindre Fun
des resultats formules aux lettres a) ä

c) de I'article 2 al. 2 ne seront pas consideres

comme infliges en violation de la CEDH.
La CEDH ränge le droit ä la vie parmi

les droits dits inderogeables.
La Cour europeenne des droits de

l'homme a developpe une jurisprudence
tres precise et extremement eclairante en

matiere de droit ä la vie dans les Operations
de maintien de l'ordre. En matiere d'usage
des armes ä feu, un tout premier principe
pose par la Cour est que les regles sont
identiques pour tous les agents de
l'Etat: Police et forces annees sont logees
ä la meme enseigne.

Les conclusions de la Cour dans les deux

affaires precitees peuvent etre resumees de
la facon suivante:

¦ Un Etat n'a pas ä ceder face ä une
manifestation violente; il a le droit, et
meme le devoir, vis-ä-vis des tiers qui
pourraient etre menaces, de retablir l'ordre.
La CEDH ne prescrit en aucun cas un
Etat faible, demissionnaire.

¦ Cela dit, l'engagement des forces ar-
mees, tout d'ailleurs comme celui de
la police, pour le maintien de l'ordre
ne justifie en aucun cas l'utilisation
d'armes de guerre pour retablir l'ordre

public.¦ Le maintien de l'ordre lors d'une
manifestation, füt-elle violente, requiert l'usage
de moyens proportionnes. 11 faut dispo-
ser d'une panoplie de moyens qui per-
mettent d'atteindre le but recherche, ä

savoir le retablissement de l'ordre public,
sans violer le droit ä la vie des manifestants:

matraques, boucliers et tenue appro-
priee, qui protege les hommes
engages, gaz lacrymogenes, canons ä

eau, balles en caoutchouc, vehicules
specialement equipes et resistant ä des

jets d'objets, etc.

¦ II faut ensuite, sauf Situation totalement
inattendue, disposer de suffisamment
d'hommes. On ne peut pas suppleer ä un
manque d'effectifs par un engagement
«plus muscle».

¦ L'engagement doit etre planifie, prepare
et conduit selon les regles de l'art. La troupe

engagee doit notamment disposer de

regles d'engagement (ROE) claires et

qui ont ete exercees prealablement.

¦ Pour tout deces ou blessure, une en-
quete ofBcielle independante et appro-
fondie doit etre conduite. Cette enquete
doit etre propre ä determiner si le recours
ä la force etait ou non justifie et etre en
mesure de mener ä ridentification et le

cas echeant ä la condamnation du ou des

coupables.

¦ Les contraintes budgetaires ne sont

jamais acceptees par la Cour pour justifier
un dispositif de maintien de l'ordre msuffi-
sant.

Lecons et perspectives

La jurisprudence de la Cour doit
nous interpeller.

La faiblesse chronique des effectifs des

polices civiles est compense depuis des

annees au cas par cas par des engagements
dits subsidiaires de l'armee.

Nous avons vu quelles sont les exigences
posees aux Etats parties ä la Convention
europeenne des droits de l'homme en
matiere de recours aux armes. C'est en toutes
circonstances un comportement de pro-
fessionnels qui est attendu des forces de

l'ordre, police et armee confondus. Les

effectifs, l'equipement, l'instruction, la con¬

duite doivent etre en tous temps ä la
hauteur de la Situation.

Le Conseil federal a tenu compte de ce

point lorsqu'il a limite les troupes engagees

pour le service d'ordre aux seuls gardes-
fortifications et ä la police militaire.
Reste que l'effectif de ces unites est mo-
deste. Concernant la police militaire, il faut
en plus faire le constat qu'elle ne compte
qu'un noyau professionnel restreint et que
le reste des effectifs est constitue soit de

policiers cantonaux ou communaux — et

convoquer ces hommes n'accroit pas
l'effectif total des forces de l'ordre disponibles
dans le pays —, soit de gens qui ne sont pas
des policiers professionnels, qu'il faut
former durant de trop courtes penodes de

CR. Nous ne nous etendrons enfin pas sur
la possibilite laissee ouverte par I'article 2

OSO d'engager d'autres troupes.
Quant aux engagements de protection

d'ouvrages, la jurisprudence de la Cour et
l'observation de la realite quotidienne
doivent nous amener ä reviser certaines idees

recues. La troupe engagee n'est pas toujours
en mesure de limiter son engagement ä la

mission qu'elle a recue. Un petit groupe de
soldats en faction devant une ambassade

peut soudainement etre confronte ä une
manifestation violente. Face ä une Situation
ä laquelle ces hommes ne sont actuellement
ni prepares ni equipes (pas de boucliers, de

gaz lacrymogenes, etc.), quelle sera leur
reaction? Ils ne pourront ä l'evidence pas
s'en tirer en expliquant ä des manifestants

en furie que leur mission se base sur
l'OPPB et non sur l'OSO!

Anmerkungen
'RS 510.10
2RS 120

'RS 513.72
'RS 513.73
5RS 513.71
"Art. 6 OSPF et OPPB, art. 5 OSO.
7RS 512.26
"RS 510.32
'RS 311.0
'" RS 321.0
11 Art. 32-34 CPS et 25-26 CPM.
l2Ces dispositions legales cantonales s'inspirent

toutes d'un texte redige par la Conference des

commandants de polices cantonales de Suisse mtitule
«Usage des armes ä feu par la police.» ¦

Francois Schröter,
Section du droit
international des
conflits armes,
Etat-major general,
3003 Berne.
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