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INNERE SICHERHEIT

Das Projekt USIS: die Innere Sicherheit auf dem Priifstand

Die Bedrohungslage im Bereich der inneren Sicherheit hat sich im Ver-
lauf der letzten Jahre grundlegend verindert. Die Gefahren und Risiken
haben zunehmend grenziiberschreitenden Charakter. Im Vordergrund
stehen die Zunahme des Terrorismus, der Organisierten Kriminalitit
und das stetige Anwachsen des transnationalen Kriminaltourismus.

Judith Fischer

Mangel an zivilen Polizeikraften

Die kantonalen und stidtischen Polizei-
korps stossen an ihre Grenzen. Die kanto-
nalen Polizeikommandanten schitzen, dass
in der Schweiz rund 800 bis 1000 zivile
Polizeikrifte fehlen. Und zwar sowohl fiir
kantonale wie auch fiir Bundesaufgaben. In
den letzten Jahren musste wegen der ange-
spannten Personalsituation bei den Polizei-
korps zunehmend auf die Unterstiitzung
der Armee zuriickgegriffen werden.

Die kantonale Polizeihoheit erschwert
ein koordiniertes Vorgehen auf nationaler
Ebene und schrinkt unseren Handlungs-
spielraum betrichtlich ein. Diese fodera-
listische Struktur hat aber auch Vorteile —
die Nihe der Polizei zur Bevélkerung, die
regionale Vertrautheit zum Beispiel.

Foderalistische Grundstruktur

Die Losungsvarianten, die von der Pro-
jektorganisation USIS zur Behebung des
Mangels an zivilen sicherheitspolizeilichen
Einsatzkriften ausgearbeitet wurden, be-
ruhen auf elf Grundthesen. Die zwei wich-
tigsten in diesem Zusammenhang sind:

M die Aufrechterhaltung der foderalisti-
schen Grundstruktur im Polizeiwesen

M das Subsidiarititsprinzip beim Einsatz
der Armee

Grundsitzlich gilt: Das neue System ist
so zentral wie notig und so dezentral wie
moglich zu gestalten. Wir streben ein poli-

zeiliches System an, das die Vorteile der
kantonalen und stidtischen Polizeikorps —
namlich Biirgernihe, Ortskenntnis und die
Akzeptanz in der Bevolkerung — belasst, das
aber auch die Nachteile der strukturellen
Uneinheitlichkeit ausgleicht.

Zwei Losungsvarianten

Von den insgesamt fehlenden rund 800
bis 1000 Polizeikriften wiirden schitzungs-
weise etwa 400 fiir Aufgaben des Bundes
benotigt (siehe Kasten auf der folgenden
Seite). Der eine Losungsansatz geht nun
davon aus, dass alle sicherheitspolizeilichen
Aufgaben auch in Zukunft durch kantona-
le und stadtische Polizeikorps wahrgenom-
men werden. Dafiir sollen diese Korps auf-
gestockt und zum Teil vom Bund finanziert
werden. Der Bund wiirde zur Wahrneh-
mung seiner eigenen Aufgaben weiterhin
die Krifte der Kantone anfordern (Variante
«Kantone»). Er miisste aber — im Gegensatz
zu heute — die Kantone zu einer Unterstiit-
zung verpflichten konnen. Damit er auch
jene Krafte erhilt, die er braucht, um seine
eigenen Aufgaben zu erfiillen.

Der andere Ansatz verfolgt den Grund-
satz, dass kantonale Aufgaben mit kantona-
len Mitteln und Bundesaufgaben mit Bun-
desmitteln erflillt werden sollen. Also eine
logische Trennung im Sinne von: Jeder
macht das selber, woflir er zustandig ist und
hat dafiir auch gentigend eigene Krifte und
Mittel. So wie das auch fiir den Neuen
Finanzausgleich gilt (Variante «Mix»).
Dadurch wiirden die Kantone teilweise
entlastet.

Das Projekt USIS

Die «Uberpriifung des Systems der Inne-
ren Sicherheit der Schweiz» (USIS) ist ein
gemeinsames Projekt von Bund und Kanto-
nen unter der Leitung der Vorsteherin des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ments (EJPD) und des Prisidenten der Kon-
ferenz der kantonalen Justiz- und Polizei-
direktorinnen und -direktoren (KKJPD).
Aufgabe der Projektgruppe USIS ist es, das
gesamte System der inneren Sicherheit der
Schweiz zu tiberpriifen, Mingel des heuti-
gen Systems aufzudecken sowie Reorgani-
sationsvorschlage und Losungsansitze auf-
zuzeigen. USIS soll einerseits die heutige
Aufgabenteilung auf Bundesebene (EJPD,
EFD und VBS) auf ihre Zweckmissigkeit

zur kiinftigen Aufgabenbewiltigung tiber-
priifen. Andererseits soll die Frage des
zukiinftigen Arbeitsbereichs und der Unter-
stellung des Grenzwachtkorps beantwortet
werden.

Im April 2001 wurde mit dem ersten Be-
richt (USIS I) eine Analyse des Ist-Zustan-
des der Offentlichkeit vorgestellt. Der zwei-
te Bericht (USIS II) wurde im Oktober
2001 publiziert und stellt grobe Soll-Varian-
ten und Sofortmassnahmen zur Behebung
der festgestellten Mingel dar. Bis Herbst
2002 werden nun die konkreten Varianten
im Detail ausgearbeitet. Der Schlussbericht
mit Realisierungsplan wird im Friihjahr
2003 vorgelegt.
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Keine BUSIPO II

Die Bundessicherheitspolizei-Vorlage
(Busipo-Vorlage) der Siebzigerjahre sah
vor, dass die Kantone dem Bund Polizei-
krifte zur Verfligung stellen, die er zur
Erflillung seiner sicherheitspolizeilichen
Aufgaben benétigt. Vorgesehen waren
auch Krifte flir den Ordnungsdienst. Die
Busipo wire nach dem Baukastenprinzip
aus kantonalen Polizeibestinden zusam-
mengesetzt worden. Der Bund hitte
sowohl die erforderlichen Kontingente
festgelegt und durch die Kantone aufbie-
ten lassen als auch deren Einsatz verfligt
und den Kommandanten bestimmt. Die
Vorlage scheiterte in der Volksabstim-
mung hauptsichlich wegen foderalisti-
scher Bedenken der Kantone, insbeson-
dere zu einem vom Bund verordneten
und durchgefilihrten Ordnungsdienst. Die
heute von USIS vorgeschlagenen Losun-
gen sehen demgegeniiber keine Auswei-
tung der heutigen Bundesaufgaben vor.

Sicherheitsdetachement des Bundes

Das wiirde die Schaffung eines eigenen
Sicherheitsdetachements des Bundes be-
deuten. Dieses Detachement wiirde die be-
reits bestehenden sicherheitspolizeilichen
Aufgaben des Bundes iibernehmen, die
heute von den Polizeikorps der Kantone
und Stidte gegen Bezahlung durch den
Bund ausgefiihrt werden. Eine Ausweitung
der Bundeskompetenzen ist nicht vorge-
sehen. (Siehe Kasten betr. BUSIPO I1.)

In welchem Departement dieses Sicher-
heitsdetachement angesiedelt wiirde, ist
noch offen. Im Vordergrund stehen dabei
das EJPD und das VBS. Genauer: der nicht-
militirische Teil des VBS. Denn der Bun-
desrat und die Konferenz der Justiz- und
Polizeidirektoren definieren die Wahrung
der Inneren Sicherheit weiterhin als primir
zivile Aufgabe.

Subsidiare Unterstiitzung
durch die Armee

Die Annahme, dass die Armee polizeili-
che Aufgaben in Normalfall wahrnehmen
konnte, also sozusagen die zivile Polizei in
bestimmten Bereichen ersetzen wiirde, hat
der Bundesrat im Rahmen der USIS-
Diskussion im letzten Oktober abgelehnt.
Das gilt auch fiir die Bundesaufgaben. Ar-
mee und Polizei haben verschiedene Kern-
kompetenzen und sind primir auf ver-
schiedene Bedrohungslagen ausgerichtet.

Die Armee ist aber auch mit der Armee-
reform XXI weiterhin fiir die subsidiire
Unterstiitzung der zivilen Behorden vor-
gesehen. Der Grundsatz der Subsidiaritit
ist sowohl im Projekt USIS wie auch im




Die sicherheits-
polizeilichen Aufgaben
des Bundes

Sie lauten:
B sicherheitspolizeiliche Gewihrleistung
volkerrechtlicher Schutzpflichten, vor al-
lem Bewachung auslindischer Botschaf-
ten und internationaler Organisationen
in der Schweiz
B VIP-Schutz
B Schutz internationaler Konferenzen
B Sicherheitsmassnahmen an Bord schwei-
zerischer Luftfahrzeuge
M Schutz von Personen und Gebiuden
des Bundes
B Personenschutz von Mitgliedern des
Bundesrates, des Parlaments und anderer
gefahrdeter Personen im Dienst des
Bundes
M Einsatz von Zivilpolizisten im Ausland
(CIVPOL)
B Personenschutz flir Magistraten und
auslindische volkerrechtlich zu schiitzen-
de Giste

Armeeleitbild XXI und sogar in der Bun-
desverfassung festgehalten. Dabei gilt es zu
bedenken:Wias vor einigen Jahren vielleicht
noch als besondere Lage galt — zum Bei-
spiel die Bewachung von gewissen Bot-
schaften — kann heute auf Grund einer
verinderten Sicherheitslage zur normalen
Lage werden und gehort damit in den
Bereich der zivilen Polizei.

Wir werden aber nach wie vor auf die
Unterstiitzung der Armee bei hohen Be-
lastungsspitzen angewiesen sein. Wann ein
solcher Einsatz erforderlich sein wird, ist
von der jeweiligen Situation abhingig. Das
kann nicht bis in alle Details vorausgeplant
werden.

Abstimmung von USIS und
Armeereform

Auf alle Fille besteht ein klares Interesse
daran, dass die subsidiire Unterstiitzung so
professionell wie moglich erfolgt. Die Ar-
meereform XXI ist in dieser Hinsicht mit
der Berufsformation der Militirpolizei auf
dem richtigen Weg. Es versteht sich auch

von selbst, dass sich die Armeereform XXI
zuerst auf die heutige Situation bei den
Polizeikorps einstellen muss. Mit der Um-
setzung der aus USIS resultierenden Ent-
scheide ist allerdings zu erwarten, dass sich
diese Situation ab 2003 entschirfen wird.
Das wird die Erfordernisse flir subsididre
Sicherungseinsitze verindern. Die Armee
wird sich dem im Sinne eines laufenden
Prozesses anpassen miissen. Deshalb ist das
VBS in der Projektorganisation auch breit
vertreten. |
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Judith Fischer,

lic. iur.,
Projektleiterin USIS,
8702 Zollikon ZH.

STANDING

INNOVATION.
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