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INNERE SICHERHEIT

Polizeireserve in den Kantonen

Bewaltigung von Grossereignissen aus der Sicht
der Kantonspolizei Ziirich

Der Flugzeugabsturz einer Crossair-Maschine am 24. November 2001
zwischen Birchwil und Bassersdorf (ZH), aber auch die erhohten
Sicherheitsmassnahmen auf dem Flughafen Ziirich-Kloten im Nach-
gang zu den Terrorakten in den USA vom 11. September des vergange-
nen Jahres haben die Kantonspolizei Ziirich auf den Priifstand gesetzt:
Anspruchsvolle und personalintensive Aufgaben mussten so geldst wer-
den, dass der Normalbetrieb — die Gewihrleistung der Sicherheit im
Kanton Ziirich — ohne Einschrinkungen weiterhin garantiert werden

konnte.

Peter Griitter und Hans Baltensperger
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Dank einer bewihrten und eingespiel-
ten Organisation konnten die ordentlichen
Grossereignisse erfolgreich gemeistert wer-
den, vor allem auch deshalb, weil die zivilen
Rettungsorganisationen  Polizei, Feuer-
wehr und Sanitit ihre Zusammenarbeit
aufeinander abgestimmt haben. Gleich-
wohl war eine spontane und rasche sub-
sididgre Unterstiitzung der Armee im
Logistikbereich bei der Bewiltigung des
Crossair-Absturzes willkommen.

Aktuelle Sicherheitslage

Die Schweiz ist ein sicheres Land. Je-
doch haben die Ereignisse im vergangenen
Herbst das subjektive Sicherheitsgefiihl der
Bevolkerung nachhaltig beeintrichtigt.
Trotzdem hat sich die Sicherheitslage ob-
jektiv kaum verschlechtert. Zwar haben die
Gewaltdelikte im Kanton Ziirich in den
vergangenen zwanzig Jahren zugenom-
men; in einzelnen Bereichen wie Vermo-
gensdelikte oder Betiubungsmitteldelikte
ist aber in letzter Zeit auch eine Entspan-
nung eingetreten. Auch das Verkehrsun-
fallgeschehen auf den Strassen des Kantons
Ziirich hat sich im vergangenen Jahr im
Vergleich zum Vorjahr stabilisiert. Gleich-
wohl werden auf unseren Strassen immer
noch zu viele Personen verletzt oder gar
getotet. Umfragen bei der Bevolkerung
haben ergeben, dass mehr sichtbare Prisenz
der Polizei — vor allem nachts und an
neuralgischen Punkten wie beispielsweise
in Bahnhofen und Unterfiihrungen — ge-
wiinscht wird. Auch hat sich der Anspruch
der Hilfesuchenden verstirkt, dass die
Polizei unverziiglich zur Stelle zu sein
habe. Da die Polizei, gebunden an ihren
Auftrag, nicht alle Sicherheitsbediirfnisse
abdecken kann, werden immer mehr pri-
vate Sicherheitsunternehmungen enga-
giert,um diese Liicken zu fiillen.

Die innere Sicherheit wird primar durch
die Kantone gewihrleistet. Diese wenden
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daflir, zusammen mit den Gemeinden,
jahrlich mehr als drei Milliarden Franken
auf. Und dennoch: Die Polizei verfligt an
manchen Orten in der Schweiz nicht tiber
hinreichende Mittel, um ihre Dauerauf-
gaben 16sen oder ordentliche Grossereig-
nisse verarbeiten zu konnen.

Ordentliche Grossereignisse

Es gibt planbare und tiberraschend ein-
tretende Grossereignisse. Bei der Kantons-
polizei Ziirich sind die Fiithrungsorgani-
sation, der Bereitschaftsgrad sowie die per-
sonellen und materiellen Mittel, aber auch
die Ausbildung auf solche Ereignisse aus-
gerichtet. Zudem flihrt die permanente
interne Beurteilung der Lage immer wie-
der zu Anpassungen. Nicht auszuschliessen
sind gegenwirtig folgende ordentliche
Grossereignisse:

— Geiselnahmen und Erpressungen

— Anschlige auf auslindische Einrichtun-
gen

— Auseinandersetzungen zwischen ver-
feindeten Gruppierungen

— Gewalttitige Grossdemonstrationen

— Blockaden von Autobahnen mit mog-
licherweise gewalttitigen Folgeaktionen

— Grosse Ungliicksfille wie Flugzeugab-
stiirze und Zugsungliicke

— Chemieunfille in Fabriken, Lagern, auf
der Schiene oder auf der Strasse

— Storung internationaler Konferenzen

Bei der Bewiltigung dieser Ereignisse
konnen sich fiir die Polizei (und die sie
unterstiitzenden Einsatzkrifte) verschie-
dene besonders anspruchsvolle Aufgaben
ergeben:

— Uberwachung und Bewachung von
Objekten, Quartieren, Regionen

— Begleitung/Transporte von Personen

— Zutrittskontrollen

— Verkehrskontrollen

— Uberwachung von Verkehrstrigern (Au-
tobahnen, Eisenbahnstrecken und -instal-
lationen, Flughifen)

— Begleitung von Konvois
— Offenhalten von Verkehrsknoten
— Entgiftung von Personen und Material

Neben der Kantonspolizei Ziirich sind
wahrscheinlich nur wenige Korps in der
Lage, wihrend einigen Tagen ordentliche
Grossereignisse mit den zur Verfligung
stehenden polizeilichen Mitteln zu meis-
tern. Das ist ein Missstand! Alle Kantone
sollten — allein oder im Verbund — mit aus-
reichenden polizeilichen Mitteln versehen
sein, damit sie Daueraufgaben und ordent-
liche Grossereignisse gleichzeitig bearbei-
ten konnen.

Ausserordentliche Grossereignisse

Fiir die Uberwindung ausserordent-
licher Grossereignisse kommen zusitzlich
und subsididr militirische Mittel zum
Einsatz, und zwar dann, wenn die zivilen
Mittel ausgeschopft oder zur Erfiillung
einer Aufgabe gar nicht vorhanden sind.

Gefragt sind dann:

— gut ausgeriistete und gut ausgebildete,
rasch und fiir lingere Zeit verfligbare
«Fsiliere», mobil und geschiitzt (Schiitzen-
panzer)

— Lufttransportkapazitit

— Aufklirungs- und Beobachtungsmittel
— Geniemittel

— Spezialisten und Spezialeinrichtungen
(wie ABC-Labor).

Losungsskizzen

Es gibt verschiedene Méglichkeiten, um
den zivilen Behorden die benotigten Mit-
tel fiir die Bewiltigung von ordentlichen
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Die polizeilichen Mittel der Kantone
geniigen knapp fiir die Erfiillung der
Daueraufgaben ...




ereignissen.

Grossereignissen zu verschaffen: Einsatz
von Teilen der Armee, Bildung eines
sicherheitspolizeilichen =~ Detachementes
beim Bund oder Schaffung einer polizei-
lichen Reserve.

Einsatz von Teilen der Armee

Um mit einem oder mehreren Grosser-
eignissen fertig zu werden, stellt die Armee
den zivilen Behorden Durchdiener oder
Berufssoldaten (Militirpolizisten, Festungs-
wichter) zur Verfligung.

Der Vorteil dieser Losung besteht darin,
dass sie kostengiinstig ist, dass die Berufs-
leute Ernstfallerfahrung erlangen knnen,
dass Profis eine rasche und gute Anfangs-
leistung liefern und dass sie rasch verfligbar
sind. Der Nachteil besteht im Risiko, dass
sich die Armee auf eine Konfrontation mit
der Bevolkerung einlassen muss, dass die
Armee Aufgaben iibernimmt, die nicht zu
ihrem Kerngeschift gehéren und — nicht
zuletzt — dass man vor allem nach aussen

... jedoch nicht fiir die Bewiltigung von mehreren gleichzeitigen ordentlichen Gross-
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signalisiert, dass die zivilen Behorden nicht
in der Lage sind, fiir die innere Sicherheit
selber zu sorgen.

Sicherheitspolizeiliches Detachement
des Bundes

Der Bund verfligt iiber ein sicherheits-
polizeiliches Detachement (mindestens in
Bataillonsstirke) und stellt dieses den Kan-
tonen zur Bewiltigung von ordentlichen
Grossereignissen zur Verfligung bzw. ver-
fugt selbst dariiber, wenn das Grossereignis
in seine Kompetenz fillt.

Ein  solches sicherheitspolizeiliches
Detachement des Bundes konnte sich
durch einen sehr hohen Ausbildungsstand
auszeichnen, es wire ein ziviles polizei-
liches Element, das zudem als gefiihrter
Verband eingesetzt werden konnte. Der
Nachteil dieser Losung ist augenfillig: Es ist
eine sehr teure Losung, man erstellt und
unterhilt eine grosse Infrastruktur fiir
relativ wenig Einsitze.

Bundesratin Ruth Metzler legte am Rap-
port der Ter Div 4 ihre Gesamtstrategie fiir
die innere Sicherheit der Schweiz dar. Sie
betonte, wie verletzlich die westliche Zivi-
lisation insgesamt sei. Die Notwendigkeit
zur Kooperation auf allen Ebenen sei
deshalb gegeben. Die innere Sicherheit be-
ruhe auf zwei Siulen: der nationalen und
der internationalen Sicherheitskooperation.
«National haben wir uns zum Ziel gesetzt,
gesamtschweizerisch unser Polizeiwesen zu
reformieren und die Grenzkontrollmecha-
nismen zu verbessern, die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zu stirken und die

Global, vernetzt, flexibel - eine wirkungsvolle Ge-
samtstrategie fiir die innere Sicherheit der Schweiz

Bekimpfung der organisierten Kriminalitit
und die Strafverfolgung effizienter zu gestal-
ten. Hinzu kommen notwendige Gesetzes-
anpassungen wie etwa im Waffenrecht. In-
ternational wollen wir die Zusammenarbeit
mit den auslindischen Kontaktstellen inten-
sivieren, die enge Zusammenarbeit mit dem
europdischen Sicherheitsraum suchen und
weltweit einheitliche Standards bei der Ver-
brechensbekimpfung erwirken.» Die innere
Sicherheit sei dabei primir eine zivile Auf-
gabe. Im Hinblick auf USIS forderte sie von
den Armeeplanern die notige Flexibilitit,
Anpassungen vorzunehmen. dk

Polizeireserve

Bund und Kantone finanzieren zusitz-
liche Polizeikrifte und teilen diese nach
einem zu bestimmenden Verteilschliissel
auf die Kantone auf. Diese Polizeikrifte
stehen in den kantonalen Polizeikorps im
Einsatz und erfiillen Daueraufgaben. Sie
werden bei ordentlichen Grossereignissen
im Kanton, ausserhalb des Kantons (gegen
Bezahlung) oder sogar, im Falle von
Grossereignissen des Bundes, dem Bund
zur Verfligung gestellt.

Der Vorteil dieser Losung besteht darin,
dass die Kantone fiir ihre Daueraufgaben
mehr Mittel zur Verfligung haben, dass
die Leute stindig im Training und mit den
ortlichen Gegebenheiten und der Bevol-
kerung bestens vertraut sind. Nachteilig ist,
dass es verschiedene Schwierigkeiten zu
iberwinden gilt, bis der Verteilschliissel
festgelegt ist, und dass die Verfiigbarkeit
dieser Reservekrifte genau geregelt wer-
den muss.

Fiir eine kantonale Polizeireserve

Die kantonalen Polizeikommandanten
schitzen, dass in der Schweiz insgesamt
rund 800 bis 1000 zivile Krifte fehlen. Sie
wiinschen dringend eine Verstirkung, je-
doch keine zentralistische, sondern eine, die
der gewachsenen foderalistischen Struktur
entspricht. Sie beantragen daher klar die
dritte skizzierte Losungsmoglichkeit: die
Bildung einer Polizeireserve in den Kan-
tonen, die auch fiir den Bund eingesetzt
werden kann. -]

Peter Griitter,
Kommandant der
Kantonspolizei Ziirich.
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Hans Baltensperger,
Chef der Informa-
tionsabteilung der
Kantonspolizei Ziirich.
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