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BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Paradigmawechsel: Das neue Konzept des Bevolkerungsschutzes

Die Katastrophen der letzten Jahre sowie die Terroranschlige vom
11. September 2001 haben das veranderte Gefahrdungsspektrum und die
neue Dimension kiinftiger Risiken fiir die Bevolkerung drastisch vor
Augen gefiihrt. Sie zeigen auch die Anforderungen an einen modernen
und effizienten Schutz der Bevolkerung auf. Das neue Konzept des
Bevolkerungsschutzes trigt dem Rechnung und liegt nun vor. Am
17. Oktober 2001 hat der Bundesrat das Leitbild und den Entwurf zum
neuen Bundesgesetz iiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz

verabschiedet.

Karl Widmer

Das Projekt Bevolkerungsschutz befin-
det sich in der Schlussphase: Geplant ist,
das Dossier zur Reform des Bevolkerungs-
schutzes zusammen mit jenem der Armee-
reform in der Frithlings- und Sommerses-
sion 2002 in den eidgendssischen Riten zu
behandeln. Die neuen Gesetzesgrundlagen
sollen im Jahr 2003 in Kraft treten.

Umfassendste Reform

Obwohl die Arbeiten zum neuen Bevol-
kerungsschutz in der offentlichen Diskus-
sion etwas im Schatten der Armee XXI
standen, kann man von der umfassendsten
und tiefgreifendsten Reform der zivilen
sicherheitspolitischen Instrumente spre-
chen. Dies zum einen wegen der konse-
quenten Neuausrichtung auf die heute
relevanten Risiken und Gefahren, oder
anders gesagt: wegen des Abschieds vom
Kalten Krieg.

Und zum andern, weil die unterschiedli-
chen Partnerorganisationen Polizei, Feuer-
wehr, Gesundheitswesen, technische Be-
triebe und Zivilschutz involviert sind. An-
ders als frither erfolgt die Reform also nicht
aus der Perspektive der Partnerorganisation
Zivilschutz, sondern aus jener des tiber-
geordneten Bevolkerungsschutzes, der die
zivilen Rettungs- und Hilfsorganisationen
umfasst.

Verbundsystem

Der Bevolkerungsschutz ist als ziviles
Verbundsystem der verschiedenen Inter-
ventionsmittel konzipiert. Die Reform
folgt hier einem internationalen Trend, hin
zu verstirkt integrierten Bevolkerungs-
schutzsystemen. Die Aufgaben der einzel-
nen Partnerorganisationen wurden ange-
passt. Sie orientieren sich an den jeweiligen
Kernkompetenzen. Dies erlaubt, Synergien
zu nutzen und Doppelspurigkeiten zu eli-
minieren. Die Polizei (Sicherheit und
Ordnung), die Feuerwehr (Rettung und
allgemeine Schadenwehr), das Gesund-
heitswesen (Gesundheit und Sanitit) und
die technischen Betriebe (technische

Infrastruktur) bilden dabei die eingespiel-
ten Ersteinsatzmittel.

Der Zivilschutz (Schutz, Betreuung
und Unterstiitzung) wird als Schwer-
gewichtsmittel der zweiten Staffel im Ver-
bundsystem positioniert. Er soll insbeson-
dere die notwendige Durchhaltefihigkeit
der . anderen Partnerorganisationen bei
grossen und langandauernden Katastro-
phen- und Notlageeinsitzen erhchen.

Die Einbettung des Zivilschutzes in das
Verbundsystem, die angepasste Aufgaben-
zuordnung sowie die Ausrichtung auf
Katastrophen und Notlagen flihrt zu einer
Straffung der Strukturen. Der Zivilschutz
wird neu auf regionaler Ebene nach dem
Modell einer Kompanie (ohne Stab) or-
ganisiert.

Zentrale Rolle der Fithrungsorgane

Neu wird von Einsatzorganisationen
ausgegangen, welche ein Gebiet von 6000
bis 10000 Einwohnern als Richtgrosse
umfassen. Konsequenz daraus ist eine ver-
stirkte Regionalisierung. Die Fithrung
wird je nach Ereignisart aufgebaut: Bei

Alltagsereignissen liegt sie bei der Einsatz-
leitung der im Einsatz stehenden Erstein-
satzmittel (Feuerwehr, Polizei). Bei Gross-
ereignissen kommt eine Gesamteinsatz-
leitung zum Zug, deren Mitglieder ereig-
nisbezogen ausgewihlt werden. Bei gross-
flichigen und linger andauernden Kata-
strophen und Notlagen sorgen politisch
legitimierte Fiihrungsorgane fiir die Koor-
dination und den Einsatz.

Mit der Schaffung eines gemeinsamen
Fithrungsorgans, dem kiinftig als Dreh-
und Angelpunkt des Verbundsystems eine
zentrale Rolle zukommt, konnen die
Fithrungsstrukturen und die Fithrungspro-
zesse vereinfacht und effizienter gestaltet
werden. Die Fithrungsunterstiitzung wird
durch die Verwaltung und insbesondere
den Zivilschutz gewihrleistet.

Risikoorientierte Ausrichtung

Vorsorge im Sinne einer umfassenden,
risikoorientierten Planung und Vorberei-
tung ist zentral im Umgang mit Gefihr-
dungen aller Art. Fiir die Ausrichtung
und Dimensionierung des Bevolkerungs-
schutzes wurden deshalb Gefihrdungs-
annahmen erstellt. Diese beschreiben die
Merkmale und Herausforderungen (Scha-
dengebiet, Eintretenswahrscheinlichkeit,
Vorwarnzeit, Anzahl betroffener Partner-
organisationen und zeitliche Belastung der
Mittel). Unter anderem sind darin bereits
vor dem 11. September 2001 terroristische
Anschlige (unter Einschluss des Einsatzes
von Massenvernichtungswaffen) bertick-
sichtigt worden.

Auf Grund der Erkenntnisse aus den
Gefihrdungsannahmen ergibt sich ein kla-

Polizei Feuerwehr

Bevolkerungsschutz

Gemeinsames Fihrungsorgan

Gesundheits-
wesen

Technische
Betriebe

Zivilschutz

Koordination unter einem Dach.
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Alltagsereignisse ¢
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Ubersicht iiber die Gefihrdungsannahmen.

rer Paradigmawechsel: Der Bevolkerungs-
schutz richtet sich auf die Bewiltigung von
Katastrophen und Notlagen aus. Die Be-
reitschaft fiir die Bewaltigung eines bewaff-
neten Konflikts kann demgegeniiber her-
abgesetzt werden. Innerhalb der angenom-
menen Vorwarnzeit miissen je nach Lage-
entwicklung die Erhohung der Bereitschaft
und der Aufwuchs der Partnerorganisatio-
nen sichergestellt werden kénnen.

Differenzierte Bereitschaft

Die Konsequenzen aus dem Wandel
des sicherheitspolitischen Umfelds spiegeln
sich im modularen Aufbau des Verbund-
systems Bevolkerungsschutz. Das komple-
xe und dynamische Gefihrdungsspektrum
verlangt ein flexibles System im Bereich
der Rettung und Hilfeleistung. Je nach Art,
Grosse und Ausmass des Schadenereignisses
konnen die Ersteinsatzmittel modular
verstarkt werden. Sind die regional zur
Verfligung stehenden Mittel ausgeschopft,
kommen die interregionale und interkan-
tonale Hilfeleistung zum Tragen.

Die Behorden konnen auch weiterhin
auf die subsidiire Unterstiitzung durch die
Armee zihlen. Dies etwa in Form von sub-
sididren Sicherungseinsitzen, von militi-
rischer Katastrophenhilfe und allgemeinen
Unterstiitzungseinsitzen.

Das System der differenzierten Bereit-
schaft gilt insbesondere fiir den Fall des
bewaffneten Konflikts. Die nach heutiger
Beurteilung mehrere Jahre dauernde Vor-
warnzeit wird flir den Aufwuchs genutzt.
Dies ermoglicht eine zeit- und lagegerech-
te Anpassung der Mittel des Bevolkerungs-
schutzes. Alle nicht zeitkritischen Massnah-
men werden in die sogenannte Aufwuchs-
zeit verschoben. Dies betrifft insbesondere
die Erhohung der Bestinde sowie die Aus-
bildung und die Ausriistung der zusitz-
lichen Mittel, welche nur fiir den Fall
bewaffneter Konflikte benétigt werden.

Personelle Konsequenzen

Durch die Neuausrichtung auf Kata-
strophen und Notlagen, die Konzentration
der Krifte im Verbundsystem und die ver-
stirkte Regionalisierung konnen die Be-
stinde der beiden Milizorganisationen
Feuerwehr und Zivilschutz gesenkt wer-
den. Bei den Feuerwehren von rund
160000 auf rund 110000 Angehorige,
beim Zivilschutz von rund 280000 auf
rund 120000 Angehorige. Durch die Be-
standesreduktion wird die Dauer der
Schutzdienstpflicht um 10 Jahre gesenkt
und dauert damit noch vom 20. bis zum
40. Altersjahr. Die Schutzdienstpflicht nach
erfullter Militardienstpflicht entfillt.
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Die Rekrutierung von Armee- und Zi-
vilschutzangehorigen wird neu gemeinsam
und an zentralen Standorten durchgefiihrt.
Das inhaltlich erweiterte Rekrutierungs-
verfahren macht eine optimierte Zuteilung
moglich. So werden sowohl die definierten

Anforderungsprofile der verschiedenen
Funktionen in Armee und Zivilschutz als
auch die spezifische Leistungsfihigkeit der
Dienstpflichtigen berticksichtigt.

Um einen polyvalenten Einsatz der
Zivilschutzangehorigen zu gewihrleisten,
sind nur noch drei Grundfunktionen vor-
gesehen (Fihrungsunterstiitzung: Stabs-
assistent, Betreuung: Betreuer; Unterstiit-
zung: Pionier). Entsprechend dem breite-
ren Aufgabenfeld der einzelnen Grund-
funktionen wird die Grundausbildung
gegeniiber heute verlingert. Sie gliedert
sich in eine allgemeine und eine fachbe-
zogene Grundausbildung von mindestens
zwei bis maximal drei Wochen. Not-
wendige Spezialisierungen werden durch
Zusatzausbildungen abgedeckt.

Werterhaltung der
Schutzinfrastruktur

Die Schweiz verfligt dank einer konse-
quenten Politik in den letzten 30 Jahren
tber einen praktisch flichendeckenden
Bestand an Schutzriumen fiir die Bevolke-
rung. Dieses Schutz-«Kapital» soll erhalten
bleiben. Die Schutzinfrastruktur, darin ein-
geschlossen auch die Schutzanlagen und
die Systeme zur Alarmierung der Bevolke-
rung, bildet mit Blick auf einen bewaffne-
ten Konflikt zweifellos eine zeitkritische
Massnahme.

Der hohe Ausbaustand erlaubt hingegen
eine Reduzierung der Schutzraumbau-
pflicht. Zudem sollen mittels einer geziel-
ten Steuerung nur noch allfillige Liicken
geschlossen werden. Vor diesem Hinter-
grund wird kiinftig das Schwergewicht
primir auf der Werterhaltung der beste-
henden Schutzinfrastruktur liegen. Dies ist
mit einem finanziell vergleichsweise ge-
ringen, gut tragbaren Aufwand maglich.

Neue Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen

Einem Paradigmawechsel kommt auch
die neue Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen gleich, die nach klaren Kri-
terien neu festgelegt wurde. Die operative
Verantwortung fiir den Bevolkerungs-
schutz bei der Bewiltigung von Katastro-
phen und Notlagen liegt bei den Kanto-
nen. Der Bund ist fiir die Massnahmen im
Hinblick auf einen bewaffneten Konflikt
zustandig. Zudem unterstiitzt er die Kan-
tone in Bereichen wie der konzeptionellen
Weiterentwicklung des Bevolkerungs-
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Beitragsfinanzierung

Massnahmen fiir den bewaffneten
Konflikt, Gewalt unterhalb der
Kriegsschwelle und Katastrophen
sowie Notlagen gemdss Vorgaben des
Bundes

Beitragsabstufung nach der
Finanzkraft der Kantone

kiinftig
100 %

Kantone /
Gemeinden

0%

Aufgaben

v

<
<

Zustandigkeitsfinanzierung

|
Massnahmen fir
den bewafffneten
Konflikt, Gewalt
unterhalb der
Kriegsschwelle,
erhohte Radio-
aktivitat, Notfalle
bei Stauanlagen,
Epidemien,
Tierseuchen

insbesondere
Massnahmen fir
Katastrophen und
Notlagen

Neuorientierung der Finanzierung im Zivilschutz.

schutzes (Strategie, Doktrin), der For-
schung und Entwicklung, der Information
und der Ausbildung. Dazu gehoren auch
koordinative Aufgaben zu Gunsten des
Gesamtsystems.

Entsprechend der Zustindigkeiten wur-
de auch der Finanzierungsmodus flir den
Zivilschutz neu geregelt. Kernstiick der
Reform ist hier der Ubergang von der
bisherigen Beitragsfinanzierung zur so
genannten Zustiandigkeitsfinanzierung. Die

entsprechenden Kosten werden voll-
umfinglich durch die jeweils zustindige
Staatsebene tibernommen. Dies ermoglicht
eine einfachere, transparentere und be-
darfsorientiertere Steuerung der Kosten.

Ein flexibles System

Mit dem neuen Konzept des Bevol-
kerungsschutzes soll ein einfaches und

flexibles sicherheitspolitisches Instrument
geschaffen werden, mit dem die aktuellen
wie auch die zukiinftigen Sicherheitsbe-
diirfnisse der Bevolkerung durch eine der
jeweiligen Lage angepasste Bereitschaft er-
fullt werden konnen. Dieser Prozess ist mit
dem Projekt Bevolkerungsschutz nicht
abgeschlossen. Ziel muss vielmehr sein, dass
sich der Bevolkerungsschutz auf Grund
neuer Erkenntnisse im Sinne einer der-
nenden Organisation» laufend weiterent-
wickelt und dem sicherheitspolitischen
Umfeld anpasst. [}
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e Turm-Drehkréanze

Aggregate, die Kréafte sparen

Hydrel AG

Maschinenfabrik

8590 Romanshorn

Tel. 071 466 66 66, Fax 071 466 63 33

Unsere Panzersoldaten und Mech Fusiliere
haben einen zuverldssigen Partner im Hinter-
grund: Hydrel fir

 hydraulische und pneumatische Antriebe und

Hydrel rollt mit, auch im hértesten Einsatz.
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FHS E. Frech-Hoch AG -
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FHS FRECH-HOCH AG -
Ihre Bediirfnisse
setzen wir um.

FHS E. Frech-Hoch AG, Reuslistrasse 29, 4450 Sissach

Telefon 061/976 66 66, Telefax 061/976 66 00
e-mail: fhs@frech-hoch.ch www.frech-hoch.ch
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