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SKYGUIDE - Sicherheit Luftraum Schweiz

Alain Rossier, CEO SKYGUIDE; Koautoren: Urs Ryf, Roger Gaberell

Integration - eine Notwendigkeit?

Die zivile und die militirische Flug-
sicherung wurden seit jeher als zwei
grundsitzlich verschiedene Titigkeiten
betrachtet. Dementsprechend wurden
die Flugsicherungsdienste bis anhin
auch von zwei formal getrennten Or-
ganisationen mit verschiedenen An-
lagen und Arbeitsprozessen in zwei
meist streng getrennten und zweck-
gebundenen Luftraumsektoren geleis-
tet. Wiahrend langer Jahre war genti-
gend Platz vorhanden, um den An-
spriichen aller Luftraumbenutzer auf
diese Weise gerecht zu werden.

Das in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten ausgesprochen starke Wachs-
tum des Luftverkehrs brachte die kom-
merzielle Luftfahrt in Europa an ihre
Leistungsgrenzen — gerade auch in der
Schweiz. Hier,am Kreuzungspunkt der
wichtigsten europaischen Luftstrassen,
sind die Verhiltnisse besonders schwie-
rig. Jiingste Studien der EUROCON-
TROL zeigen, dass die Schweiz, was
die Flugbewegungen angeht, die hochs-
te Verkehrsdichte pro Luftraumvolu-
men aufweist.

In gegenseitigem Einvernehmen
wurden auf Ebene der Flugsicherung
eine Anzahl von Koordinationsmass-
nahmen zwischen Zivil und Militir
eingefiihrt. Die Moglichkeiten dieses
Kooperationsmodells sind heute aber
ausgeschopft. Das Kapazititsproblem
und die fragliche Wirtschaftlichkeit
fihrten die unternehmerische und die
politische Seite schliesslich dazu, die
doppelte  Flugsicherungsstruktur im
kleinen Luftraum Schweiz in Frage zu
stellen. Der nichste logische Schritt
war ein integriertes Modell.

Vom Auftrag zur Umsetzung

Die durchwegs ermutigenden Re-
sultate einer 1996 in Auftrag gege-
benen Machbarkeitsstudie flihrten im
August 1999 zum Bundesratsentschluss
zugunsten einer Integration der zivilen
und militirischen Flugsicherung. Am
1. Januar 2001 wurde «wisscontrol,
die bis dahin die zivilen Flugsiche-
rungsdienste leistete, umgestaltet und
in ein formal neues, kompetentes und
modernes  Dienstleistungsunterneh-
men tuberflihrt, die SKYGUIDE. Am
1. Januar 2002 sind die bisher militi-
rischen FlugverkehrsleiterInnen zur
SKYGUIDE iibergetreten. Am 1. Ja-
nuar 2004 wird schliesslich die Integra-
tion auch auf operativer Ebene voll-
zogen sein.

An der Umsetzung dieses Zieles
wird intensiv gearbeitet. Auf techni-
scher Ebene wird etwa der Datenaus-
tausch zwischen den beiden zukiinf-
tigen Systemen, dem zivilen ATMAS
und dem militirischen FLORAKO,
per Interface optimiert, um dadurch
eine gemeinsame Luftlage zu erhalten.
Die lingerfristig moglichen Synergien
stellen ein echtes Rationalisierungs-
potenzial in den Bereichen Beschaf-
fung, Betrieb und Unterhalt der tech-
nischen Anlagen dar.

Damit die Integration nicht nur auf
dem Papier Wirklichkeit wird, plant
SKYGUIDE einen Neubau. Dieser
soll auf dem Flugplatz Diibendorf zu
stehen kommen, wo sich auch das de-
signierte Air Operations Center (AOC)
der Schweizer Luftwaffe befindet.
Dieses neue Regionalzentrum wird ab
2007 die militirische Einsatzzentrale
und das Terminal Center der Ziircher
Flugsicherungsdienste (mit Ausnahme
des Towers) unter einem Dach ver-
einen.

Strategische Lage

(Quelle TF 95)

Sicherheit im Luftraum in allen Lagen
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« Gleiche Aufgabe in allen Lagen mit nahtlosem Ubergang
« Eine gemeinsame Luftlage und ein Management
fur den kleinen Luftraum Schweiz

Eine Antwort auf die neuen Bedlrfnisse

der Armee und der steigenden Nachfrage auf ziviler Seite

« Organisatorische L&sung ermdglicht europdische Kooperation

skyguide .‘
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Die Kapazltmstﬁger;ung der gesam-
ten schweizerischen Pfuglcherung ist
das Hauptziel der Integration. Diese
soll vermehrt durch eine Steigerung
der Flexibilitit erreicht werden, sodass
der verfligbare Luftraum entsprechend
den jeweiligen Bediirfnissen den ver-
schiedenen Benutzern zur Verfligung
steht. Fir den zivilen Kunden heisst
das, dass wir ihm nach Moglichkeit zu
einer direkten Routenwahl verhelfen
und er somit Flugzeit und Brennstoff
spart. Und dem militirischen Kunden
soll fiir die geplanten Ubungen der
benotigte Platz zur Verfligung gestellt
werden konnen. Die durch die Koordi-
nationsstelle (Airspace Management
Cell) gewonnene Flexibilitit ermog-
licht es, bisher dem Kunden und Steu-
erzahler angelastete Uberkapazititen in
brauchbare Kapazititen umzuwandeln
und Unterkapazititen auszugleichen.

Die Reduktion der Schnittstellen
zwischen militirischer und ziviler
Flugsicherung, die gemeinsamen Re-
geln und Prozesse zur Kontrolle und
Bewirtschaftung eines gemeinsamen
Luftraumes sowie die integrierte Aus-
bildung schaffen zusitzlich optimale
Bedingungen fiir Sicherheit und Effi-
zienz im Luftverkehr. Die vollstindige
Integration der militirischen Flug-
sicherung umfasst daher auch die Teil-
aufgabe der taktischen Jigerleitung von
Militarflugzeugen. Eine Teilintegration,
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konnen, hitte die bisheﬁgcrx hm'tvte‘

stellen nur verschoben, anstatt sie auf-
zuheben. Die vollstindige Integration

ist weltweit ein einmaliges Vorhaben, ist

SKYGUIDE doch ein Unternehmen
nach privatem Recht und mit weit-
gehender Unabhingigkeit. Es gilt in
diesem Zusammenhang anzumerken,
dass der Bund mit einer statutarischen
Kapitalmehrheit beteiligt ist, sodass
das offentliche Interesse vollumfinglich
gewahrt bleibt, ohne die Kooperations-
fihigkeit der SKYGUIDE in Europa
einzuschrinken.

Die bisherige Losung hatte vorgese-
hen, das Flugsicherungspersonal der
Luftwaffe in ausserordentlichen Lagen
durch Milizpersonal zu erginzen. Ganz
dhnlich wie bei den Militirpiloten
stosst das Milizsystem hier an seine
Grenzen. Im Rahmen des Projektes
Integration wird es nun die Aufgabe
der SKYGUIDE sein, in jeder strategi-
schen Lage die Flugsicherung und die
taktische Jagerleitung sicherzustellen.
Reines Milizpersonal wird nur noch in
Hilfsfunktionen zum Einsatz gelangen.
Das Gros der Flugverkehrsleiterlnnen
wird somit kiinftig bereits im Normal-
fall die gleichen Aufgaben ausfiihren
wie in ausserordentlichen Lagen (vgl.
Skizze).

Im Normalfall geht es darum, das
knappe Gut Luftraum moglichst effi-
zient zu bewirtschaften, ohne dass
dabei die Bediirfnisse des militirischen
Kunden vernachlissigt werden. Bei
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ine Knse aus, kann die ‘militirische
Seite, dank frei werdender Arbeits-
kapazititen, sogar verstirkt werden,
wodurch jederzeit ein nahtloser Uber-
gang gewihrleistet ist.

Auf die Zukunft vorbereitet

Die Integration der zivilen und
militarischen Flugsicherung ist die
Antwort der SKYGUIDE auf gegen-
wirtige und kiinftige Bedtirfnisse der
Aviatik. Mit dem Konzept einer fle-
xiblen Bewirtschaftung des Luftraums
(Flexible Use of Airspace) ist die
Schweizer Flugsicherung auf jede Lage
vorbereitet und kann den Ubergang zu
einer neuen Situation im Luftraum
nahtlos vollziehen, so etwa auch den
fliessenden Ubergang zwischen Krieg
und Frieden, ein Beispiel, das nicht an
Aktualitit entbehrt. &

Alain Rossier,

lic. rer. pol,

CEO skyguide,
Genf und Ziirich,
3065 Bolligen.
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