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Bericht aus dem Bundeshaus

Neue Vorstosse

Dem VBS sind u.a. folgende
Vorstosse zur Beantwortung ein-
gereicht worden:

B Motion SVP-Fraktion zu
Umdenken in der schweizeri-
schen Sicherheitspolitik

Die SVP verlangt, dass die
Arbeiten fiir die Armee XXI un-
verziiglich auf neue Grundlagen
gestellt werden. Insbesondere hat
sich die Armee XXI auf die neu-
en und wahrscheinlichen Ge-
fahrdungen auszurichten. Dabei
ist zu berticksichtigen:
— Die schweizerische Sicher-
heitspolitik hat die wahrschein-
lichsten Gefihrdungen unseres
Landes, d. h. Angriffe von ethni-
schen, religiésen und terroristi-
schen Gruppierungen im eigenen
Land, in den Vordergrund zu
stellen.
— Die Schweiz beteiligt sich nach
ihren Kriften am Kampf gegen
den internationalen Terroris-
mus und trifft Massnahmen, dass
dieser nicht aus ihrem Territorium
heraus stattfindet.
— Die Schweiz unternimmt alles,
damit sie als Kleinstaat nicht in die
internationalen — den Terrorismus
fordernden — Machtauseinander-
setzungen miteinbezogen wird
und bekriftigt international -
auch gegeniiber Staatengemein-
schaften — die dauernd bewafhnete,
biindnisfreie, selbstgewihlte und
integrale Neutralitit.
— Die schweizerischen Sicher-
heitsorgane — insbesondere Poli-
zei, Armee, Zivilschutz — sind auf
diese neuen Hauptgefahren auszu-
richten.
— Es ist anzuerkennen, dass die
moglichen Angriffe auf unser
Volk, unsere Freiheit, Souveranitit
und Demokratie iiberraschend,
mit neuen Kampfmethoden, uner-
wartet, ohne die heute noch ange-
nommenen Vorwarnzeiten, mitten
im Zivilleben und «im Friedens-
zustand», aus dem eigenen Land
auf das eigene Land, an zahl-
reichen Orten gleichzeitig, durch
raffinierte, gut ausgebildete, intelli-
gente, strategisch geschulte, keine
Gefahren scheuenden Gruppie-
rungen erfolgen konnten. Fiir
solche Gefahren ist weder die heu-
tige Armee noch die beabsichtigte
neue Armee gebildet und ausge-
bildet. Es ist unverziiglich dafiir zu
sorgen, dass die Armee XXI nicht
in falsche Bahnen gelenkt wird.
— Die Schweiz braucht eine
Armee, die fiir solche Einsitze
vorbereitet ist. Im Vordergrund
steht eine zahlenmissig starke,
rasch verfligbare, mit hohen Orts-

kenntnissen versehene, rasch auf-
bietbare Milizarmee.

B Motion Christlich-demo-
kratische Fraktion zu Koopera-
tion und Professionalitit im Nach-
richtendienst

Damit wird der Bundesrat
aufgefordert, die mnachrichten-
dienstliche Koordination zu
verbessern und mit geniigend
Ressourcen und Kompetenzen
auszustatten, damit sie als Steue-
rungsinstrument des Bundesrates
ihre volle Wirkung entfalten kann.
Insbesondere sind die Nachrich-
tenbediirfnisse durch den Bun-
desrat besser zu formulieren und
Instrumente zur Anhebung
der Qualitit von nachrichten-
dienstlichen Produkten zu schaf-
fen.

B Postulat Nationalrat Flavio
Maspoli (Lega) und Empfeh-
lung Stinderat Filippo Lom-
bardi (CVP) zu Armee XXI. Er-
halt von drei Gebirgsbrigaden

Wortlaut: Dans le cadre de la
nouvelle articulation des troupes
combattantes des Forces terrestres
prévue par le Plan directeur Ar-
mée XXI, le Conseil fédéral est
invit¢ a sauvegarder I’'impor-
tance des troupes de mon-
tagne. En particulier, il lui est
demandé de maintenir — dans le
cadre géographique qui constitue
les secteurs actuels des trois divi-
sions de montagne — trois bri-
gades d’infanterie de monta-
gne, i l'est, au centre et a I'ouest
de Iarc alpin.

M Interpellation Roland Borer
(SVP) zu Aktuelle und zukiinftige
Geschiftspolitik der RUAG
Nationalrat Borer erwihnt, dass
das Bundesgesetz vom 17. Okto-
ber 1997 tiber die Riistungsunter-
nehmen des Bundes die rechtliche
Grundlage fiir die zwischenzeit-
lich erfolgte Uberfiihrung der
Regie-Riistungsbetriebe in Ak-
tiengesellschaften des privaten
Rechts bildete. Diese sind heute in
einer Beteiligungsgesellschaft mit
Holding-Struktur in der RUAG
zusammengefasst. Das Gesetz halt
fest, dass diese Unternehmung
nach marktwirtschaftlichen Grund-
sitzen Auftrige des VBS sowie
Dritter auszufiihren habe. Die Ak-
tionarsrechte des Bundes werden
durch das VBS wahrgenommen.
Dieses hat dabei die Eignerstrate-
gie des Bundesrates zu beachten.
Der Verwaltungsrat der RUAG ist
gegeniiber dem Bundesrat als Ver-
treter der Aktien des Bundes ver-
antwortlich. Der Bundesrat wie-
derum ist Ansprechpartner des

M Projekt Risikoanalyse XXI
M Riistungsprogramm 2002

der Armee 95
Ausland

M Personelles

Aus der Geschaftsleitung VERTEIDIGUNG

Die Geschiiftsleitung VERTEIDIGUNG hat im Dezember
2001 u. a. folgende Geschifte behandelt:

B Konzept ausserdienstliche Tatigkeit im Jahr 2003

B Weisungen des Generalstabschefs iiber die Verabschiedung und
Auflésung der Grossen Verbinde, Truppenkérper und Formationen
M Flugvorfithrungen 2002 der Schweizer Luftwaffe im In- und

B Marketing Armeewettkimpfe (Sponsoring/Markenrecht)

Parlaments. Eine Abtretung der
Kapital- oder Stimmenmehrheit
des Bundes an der RUAG bedarf
der Zustimmung der Bundesver-
sammlung. Die RUAG ist dem-
gemiss eine gemischtwirtschaft-
liche Aktiengesellschaft des Pri-
vatrechts. Der Bundesrat hat die
Eigentiimerstrategie zu formulie-
ren, an die sich das VBS als Ver-
treter der Aktien des Bundes zu
halten hat. Die RUAG untersteht
der Finanzaufsicht und damit der
eidgendssischen  Finanzkontrolle.
Dabei muss sich die Finanzaufsicht
auf die bestehenden aktienrecht-
lichen Kontrollmechanismen ab-
stiitzen. Angesichts dieser Rechts-
lage ersucht Nationalrat Borer den
Bundesrat um Beantwortung ver-
schiedener Fragen, unter anderen:
— Wie gedenkt der Bundesrat
generell sicherzustellen, dass die
RUAG am Markt nach dem
Grundsatz der gleich langen
Spiesse gegeniiber schweizeri-
schen Mitkonkurrenten agiert
und nicht dank der privilegierten
rechtlichen, finanziellen und ei-
gentumsmissigen Besonderheiten
als Betrieb des Bundes im Ver-
gleich zur Privatindustrie mit
Dumpingpreisen am Markt auf-
tritt (Bundesauftrige ausgenom-
men)? Ist sichergestellt, dass Auf-
trige von Dritten nicht durch
Bestandesauftrige quersubventio-
niert werden?

— Glaubt der Bundesrat, dass die
RUAG im internationalen Riis-
tungsmarkt, der von Sittigung
und Uberkapazititen geprigt ist,
gegeniiber der etablierten auslin-
dischen Ruistungsindustrie, die
grosstenteils  unter  wesentlich
glinstigeren Rahmenbedingungen
operieren kann, eine Chance hat?
Macht in diesem Zusammenhang
speziell die hauptsichliche Kon-
zentration auf Partnerschaften in
Europa Sinn? Wie sieht der Bun-
desrat generell die Chancen der
RUAG, sich auf dem zukiinftigen
Markt zu behaupten, wo doch aus
Bestandes- und anderen Griinden

im In- und Ausland (vor allem
Europa) mit einem Riickgang des
Kerngeschifts der Firma gerech-
net werden muss?

— Trifft es zu, dass fiir die Schwei-
zer Armee unter dem Gesichts-
punkt des Erhalts von Arbeits-
plitzen im RUAG-Konzern in
«Problemregionen» Produkte zu
massiv iiberteuerten Preisen
eingekauft werden? Wenn ja, wie
begriindet der Bundesrat dies
angesichts der mehrmals von
VBS-Seite gegeniiber den Medien
gemachten Ausserungen, wonach

eine  Inlandproduktion  einen
Mehrpreis von maximal 10 bis 15
Prozent rechtfertigen  wiirde?

Trifft diese Aussage nach wie vor
zu, und gilt diese auch fiir die
RUAG, oder bewegt sich die
RUAG im Binnenriistungsgtiter-
markt in einem «geschiitzten»
Umfeld? Sollten Strukturproble-
me nicht effizienter und besser
tiber den neuen Finanzausgleich
geldst werden?

M Einfache Anfrage National-
rat Toni Eberhard (CVP) zu
Ubernahme von Swissairpersonal
durch die Luftwaffe

Nationalrat Eberhard stellt fest,
dass durch die Swissairkrise vie-
le Piloten, aber auch hochquali-
fiziertes technisches Personal
arbeitslos geworden ist. Bei der
Luftwaffe, insbesondere beim
Uberwachungsgeschwader und bei
den Unterhaltsbetrieben der Luft-
waffe, fehlte es in der Vergangen-
heit an Piloten und technischem
Personal. In diesem Zusammen-
hang ersucht Nationalrat Eberhard
den Bundesrat, folgende Fragen zu
beantworten:
— Fehlen der Luftwaffe weiterhin
Personal, Piloten und qualifiziertes
technisches Personal?
— Behindert die Stellenplafonie-
rung beim Bund die Einstellung
des benotigten Personals?
— Besteht die Moglichkeit, trotz
Stellenplafonierung, flir Ausnah-
meregelungen?
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Antwort des Bundesrates

auf eine Frage von
Nationalratin Anne-Catherine
Menétrey-Savary

Bundesrat Samuel Schmid

musste in der Wintersession
2001 im Nationalrat u.a. folgende
Frage beantworten:
M Frage Nationalritin  Anne-
Catherine Menétrey-Savary (GB)
zu Troupes choc pour les mis-
sions a I’étranger.

Nationalritin Menétrey-Savary
erwihnt, dass «elon la presse,
I’état-major général de 'armée en-
visage de créer une unité d’élite
pour des missions a I’étranger.
En temps de guerre, celle-ci serait
chargée d’opérations derriére les
lignes ennemies, par exemple le
marquage d’objectifs pour I'avia-
tion (Le Courrier, 19.11.01)». Ce
projet n’est-il pas en contradic-
tion avec les déclarations du Con-
seil fédéral faites a 'occasion de la
révision de la loi militaire sur I'en-
voi de troupe armée a I'étranger,
selon lesquelles il n’était pas ques-
tion que les militaires suisses inter-
viennent dans une guerre? Quel
serait ’armement de ces unités
spéciales?

Nach Chef VBS haben Mitte
November 2001 diverse Medien
das im Armeeleitbild XXI vor-
gesehene  Armeeaufklirungs-
detachement aufgegriffen. Diese
Berichterstattung hat zu Missver-
stindnissen gefiihrt. Die Frage
von Nationalritin Anne-Cathe-
rine Menétrey-Savary bietet des-
halb Gelegenheit, das Armeeauf-
klirungsdetachement zu erliutern.

Dieses Armeeaufklirungsdeta-
chement, als Teil des Komman-
dos Grenadiere im Armeeleit-
bild XXI, soll vor allem Aufgaben
im Rahmen des Armeeauftrages
Raumsicherung und Verteidi-
gung des schweizerischen Ter-
ritoriums  ibernehmen  (u.a.
Spezialeinsitze, Beschaffung von
Schliisselinformationen, Lokalisie-
rung von Zielen).

Es konnte aber auch im Rah-
men von friedensunterstiitzen-
den Operationen und huma-
nitarer Hilfe (u.a.Vorausdetache-
ment, Aufklirung und Erkun-
dung, besondere Schutzaufgaben)
sowie des Schutzes von Schwei-
zer BiirgerInnen im Ausland
(u.a. Aufklirung, Rettung und
Ruiickfiihrung) eingesetzt werden.
In diesen Fillen geht es nicht um
Einsitze als Interventionstruppe,
sondern vielmehr als Schutzele-
ment. Es geht um Operationen,
die mit Zustimmung der lokalen
Staatsgewalt und im Rahmen
eines multinationalen Verbundes
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stattfinden. Es geht also nicht um
Kampfeinsitze im Ausland.

Basis fiir die Schaffung dieser
Einheit sind der Sicherheitspoli-
tische Bericht 2000 und das Ar-
meeleitbild XXI. Der Einsatz
eines Detachements flir Riick-
fiihrungen von Schweizer Biirge-
rInnen aus dem Ausland entspricht
dem ausgewiesenen Bediirfnis,
bei Krisenlagen iiber ein Mittel zu
verfligen, um Schweizer Biirge-
rinnen im Ausland zu schiitzen.
Dabei kann der Waffengebrauch
zum Selbstschutz oder als letztes
Mittel zum Schutze von Personen
und Einrichtungen erforderlich
sein, aber immer unter den er-
wihnten Voraussetzungen. Heute
haben wir fiir diese Schutzaufgabe
kein Instrument und sind auf
die Unterstiitzung durch andere
Linder angewiesen.

Das geplante Armeeaufkli-
rungsdetachement soll aus knapp
100 Personen bestehen, die in
vier Ziige eingeteilt sind und
speziell ausgebildet werden. Die
Bewaffnung wird den Aufgaben
angepasst und diirfte derjenigen
der heutigen Schutzinfanterie ver-
gleichbar sein. Wie das Festungs-
wachtkorps soll das Armeeauf-
klirungsdetachement aus Berufs-
personal bestehen, das multifunk-
tional einsetzbar ist.

Das geplante Armeeaufklirungs-
detachement steht somit nicht im
Widerspruch zur Teilrevision des
Militirgesetzes (Volksabstimmung
vom 10. Juni 2001). Im Ubrigen
wird das Parlament bei den Be-
ratungen zur Armeereform XXI
auch iiber das Armeeaufklirungs-
detachement diskutieren konnen.

VBS XXI. Die Idee nimmt
Gestalt an

Das VBS gleicht im Moment
einer Grossbaustelle: Armee
XXI, Bevolkerungsschutz, VBS
XXI und Human Resources Ma-
nagement XXI — so heissen die
Zukunftsprojekte des Departe-
ments.

Das VBS soll eine moderne
Struktur erhalten, um sich mit
der RE Form IN Form zu brin-
gen und um kiinftige Herausfor-
derungen noch besser meistern zu
konnen.

Die Fiihrung des VBS setzt in
das Projekt VBS XXI ganz allge-
mein hohe Erwartungen. Der
Wechsel vom rein militirischen
Ein-Themen-Departement zum
umfassenden, vielfiltigen Mehr-
bereichs-Departement wurde
vollzogen. Zwar stellt die Sicher-

folgende Geschiifte behandelt:

im Generalsekretariat VBS
B Entwurf Ziele VBS fiir 2003

Schweiz»

B VBS XXI:

struktur StibeV

Aus der Departementsleitung VBS _
Die Departementsleitung VBS hat im Dezember 2001 u.a.

B Kommunikation VBS. Organisation und Ressourcen
B Expo.02 — Forum fiir Frieden und Sicherheit
B Statusberichte Informatiksicherheit in den Politikbereichen und

M Studie «Nutzen der sicherheitsstrategischen Instrumente der

B Projektauftrag «Verordnung tiber das militirische Personal»

M Projektauftrag «Lohne und Zulagen des Flugpersonals VBS»

B Zustindigkeitsregelung in Personalangelegenheiten VBS

B Personalbefragung 2000. Reporting aus den Politikbereichen
und dem Generalsekretariat VBS

— Bundesratsantrag fiir die Direktion fiir Sicherheitspolitik
— Entscheidunterlagen VERTEIDIGUNG XXI. Fithrungs-

— Geschiftsordnung VBS 2002

heitspolitik mit dem starken Pfei-
ler «Armee» immer noch das
Kerngeschift dar. Doch spites-
tens seit den tragischen Ereignis-
sen vom 11. September 2001 in
den USA und den Anthrax-Fillen
ist auch der Bevolkerungsschutz
zu einem prioritiren Thema
geworden. Und auch der Sport
hat sich mit seinen vielen zu-
kunftsweisenden Projekten ei-
nen festen Stammplatz im Depar-
tement Schmid erarbeitet.

Mit dem Startschuss zu VBS
XXI im Mirz des vergangenen
Jahres wurden die Politikberei-
che «Sicherheitspolitik», «Ver-
teidigungy, «Bevolkerungsschutzy,
«Sport» sowie «Beschaffung und
Technologie» ins Leben gerufen.
Gleichzeitig wurde auch das neue
Fihrungsgremium  «Departe-
mentsleitung VBS» gebildet.
Und Ende Juni 2001 wurden im
Rahmen eines Seminars zu VBS
XXI die Grundlagen fiir den Start
der sechs Teilprojekte (Sicher-
heitspolitik, Verteidigung, Bevol-
kerungsschutz, Sport, Beschaffung
und Technologie sowie General-
sekretariat XXI), die mit unter-
schiedlichen ~Geschwindigkeiten
laufen und somit gestaffelt um-
gesetzt werden, gelegt.

Seit 1. Januar 2002 fiihrt der
Chef VBS iiber die Politikbe-
reiche.

Fiir seine Arbeit als:

M Mitglied der Landesregierung
M Mitglied des Sicherheitsaus-
schusses des Bundesrates und als
W Departementschef

braucht Bundesrat Samuel Schmid
eine leistungsfihige Fiihrungsun-
terstlitzung.

Der Chef VBS hatte deswegen
schon vor einem Jahr in Aussicht
gestellt, dass er das Generalsekre-
tariat und seine eigene Titigkeit
auf die Kernfunktion der Stir-
kung der politischen Fiihrung des
Departements, die Unterstiitzung
der Entscheidungsfindung im De-
partement und direktere Steue-
rung der Ressourcen ausrichten will.

Seit 1. Januar 2002 ist das neue
Generalsekretariat «n Betrieby.
Das Organigramm ist a prima
vista nicht revolutionir. Es han-
delt sich aber dennoch nicht um
eine reine Fortschreibung der
«Geschichte». Die Querschnitts-
prozesse Kommunikation, Fi-
nanzen, Personal, Informatik,
Raum und Umwelt sowie Recht
werden auf Departementsstufe
gebiindelt und direkt dem
Generalsekretir unterstellt.

Daneben wird zur Steuerung
und Uberwachung der Vorgaben
(Zielsetzungen und Ressourcen)
im Generalsekretariat das strate-
gische Controlling ausgebaut.
Dieses stellt zusammen mit den
Bereichen Bundesrats- und Parla-
mentsgeschifte sowie Inspektorat
VBS einen wichtigen Pfeiler im
neuen Stab des Chefs VBS dar.
Der Stab wird seit dem 1. Februar
2002 vom neuen Stellvertretenden
Generalsekretir, Dr. Markus Sei-
ler, gefiihrt. Dr. Seiler war bis
Ende Januar 2002 personlicher
Mitarbeiter von Bundesrat Kaspar
Villiger.

Die ebenfalls neu geschaffene
Organisationseinheit Dienste GS
umfasst den Personaldienst, die
interne Kommunikation, den Fi-
qanzdienst, die Informatik, die
Ubersetzungsdienste, die Logistik,
die integrale Sicherheit und die
Geschiftsverwaltung des General-
sekretariats sowie das Sekretariat
der Departementsleitung VBS.

Trotz Reform sind dem Gene-
ralsekretar VBS immer noch viele
operationelle Organisations-
einheiten wie die Direktion fiir
Informatik, der Stab Bundesrat
Abteilung Presse und Funkspruch,
die Abteilung Nationale Alarm-
zentrale u.a.m. (voriibergehend)
unterstellt. Diese werden teilweise
bereits auf 1. Januar 2003 in ande-
re Politikbereiche transferiert.

Die Reform VBS XXI ist «auf
Kurs». Alle Teilprojekte sollen
gemiss Fahrplan bis Ende 2003
umgesetzt sein. |
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