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TERRORISMUS HEUTE

Internationaler Terrorismus -

Eine multidimensionale Analyse seines Umfelds

mittels «Clash'0’Scope»

Die Anschlige vom 11. September 2001 haben klar gemacht, welche
Zerstorung nichtstaatliche Akteure verursachen konnen. Lange vor die-
sem Ereignis haben Wissenschafter das Phanomen Terrorismus unter-
sucht und seine Ursachen erforscht. Im vorliegenden Beitrag werden
mit einer visuellen und explorativen Analysemethode die Charakteris-
tika jener Lander untersucht, die Ursprung oder Ziel terroristischer

Aktivitaten sind.

Luc Girardin, Marcel Peter und
Hervé Sanglard

Einfiihrung

In der ASMZ 11/2001" ist dasVisualisie-
rungswerkzeug «Clash’O’Scope» zur Ana-
lyse der politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen von Konflikten vor-
gestellt worden. Ein vieldimensionales
Phinomen wird auf zwei Dimensionen
reduziert und damit grafisch dargestellt.
Ziel dieses Beitrages ist, folgende Fragen zu
beantworten: Was ist Terrorismus? Welche
verschiedenen Formen von Terrorismus
gibt es? Wie konnte man sie kategorisieren?
Haben die Aktivititen des internationalen
Terrorismus in letzter Zeit zugenommen?
Ist der internationale Terrorismus ein glo-
bales oder ein regionales Phinomen?
Welches sind die Herkunftslinder von
Terroristen, und wodurch zeichnen sich
diese Linder aus? Sind es Linder mit tiefem
Entwicklungsstand und instabilen poli-
tischen Verhiltnissen? Sind es die als
«schwarze Locher» bezeichneten Linder?
Wie charakterisieren sich Staaten, die den
Terrorismus sponsern? Welche Linder sind
Ziele von Terroranschligen? Gibt es einen
Zusammenhang zwischen Religion und
terroristischen Aktivititen?

Was ist Terrorismus?

Terrorismus ist vom lateinischen Wort
terror, «Schreckenv, abgeleitet. Wihrend der
Franzosischen R evolution wurden jene des
«Terrorismus» angeklagt, die mit Gewalt,
Angst und Schrecken politische Ziele zu
erreichen versuchten. Der Begriff wurde
zum Synonym fiir Gewalt, Schrecken und
Willkiir. Jeder erkennt einen Terroran-
schlag. Trotzdem gibt es keine allgemein
anerkannte Definition des Begriffs.? Be-
sonders umstritten ist die Abgrenzung zwi-
schen Terroristen und Guerilleros bzw.
Freiheitskimpfern. Der viel zitierte Aus-
spruch «one man’s terrorist is another man’s
freedom fighter» bringt diese Problematik auf
den Punkt. Die Unfihigkeit der Staaten,
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sich auf eine gemeinsame Definition zu
einigen, zeigt eines der wichtigsten Hin-
dernisse flir eine effektive Terrorismusab-
wehr auf internationaler Ebene auf. Diese
Studie beniitzt die Daten des US-Aussen-
ministeriums und verwendet deshalb die
wichtigsten Aspekte der offiziellen Defini-
tion dieser US-Behorde: Terrorismus ist die
vorsitzliche Anwendung oder Androhung
von Gewalt gegen Zivilisten oder zivile
Ziele meist durch nichtstaatliche Akteure
(«Terroristen» genannt), um durch Ein-
schiichterung einer breiten Offentlichkeit
politische Ziele zu erreichen.?

Die gewihlte Definition hat vier Di-
mensionen: Akteure (wer?), Aktion (was/
wie?), Opfer (gegen wen?) und Ziele (wo-
zu?). Die Dimension der Aktion ist die
wichtigste: Terrorismus ist mit der Anwen-
dung oder Androhung von Gewalt verbun-
den. Zu den Gewalthandlungen gehoren
Brandstiftungen, Schusswaffenattentate,
Sprengstoffanschlige, Entfithrung, Geisel-
nahme, Selbstmordattentate und Vandalis-
mus. Aktivititen, die keine Gewaltanwen-
dung oder -androhung sind (z. B. friedliche
Streiks, Demonstrationen, Boykotte) stellen
keinen Terrorismus dar. Terroristische
Anschlige zeichnen sich vor allem durch
Plotzlichkeit und Unberechenbarkeit aus.
Der Angriff schafft eine Atmosphire von
Furcht und Schrecken und schiichtert eine
breite Offentlichkeit ein. Dadurch sugge-
rieren die Terroristen die Beliebigkeit der
Auswahl weiterer Anschlagsziele. Sie zwin-
gen damit die Gesellschaft, bedeutende
Ressourcen aufzuwenden, um sich zu
schiitzen.

Die zweite Dimension sind die Ziele.
Eigene oder fremde staatliche Behorden
sollen zur Anderung einer bestimmten
Politik gezwungen werden; das politische
Regime soll geindert werden; der politi-
sche Gegner soll geschwicht oder vernich-
tet werden. Steht kein politisches Ziel hin-
ter einem Terroranschlag, handelt es sich
eher um ein «gewdhnliches» Verbrechen.
Gewisse Wissenschafter schliessen ideolo-
gische oder religiose Ziele explizit in die
Definition ein. Bei genauerer Betrachtung
stellt sich aber heraus, dass diese «ideologi-
schen» oder «religiosen» Ziele im Endeffekt

ebenfalls politischer Natur sind. Priziser: es
handelt sich hier meist nicht um die Ziele,
sondern um die Motive hinter den politi-
schen Zielen.

Die dritte Dimension des Begriffs sind
die Opfer: Die Gewaltanwendung ist gegen
Zivilisten oder zivile Ziele (z.B. zivile In-
frastruktur) gerichtet. Mit diesem Krite-
rium wird Terrorismus insbesondere gegen
Guerillakrieg und Rebellen- (d.h. «Be-
freiungs-»)kampfe abgegrenzt.* In diesen
Konfliktformen erfolgen die Attacken
primir gegen militirische Ziele oder die
politische Fiihrung. Eine klare Abgrenzung
ist aber auch hier nicht méglich. Richtet
sich die Gewalt von Guerillakimpfern oder
Rebellen nimlich bewusst gegen unbetei-
ligte Zivilisten, kann auch hier von Terro-
rismus gesprochen werden. Ein weiteres
zentrales Element dieser Dimension ist,
dass die Opfer vielfach nicht die eigentli-
chen Adressaten der Aktion sind. Sie haben
nur eine mittelnde Funktion. Durch den
scheinbar willkiirlichen Angriff auf Zivi-
listen und zivile Ziele wollen die Terroris-
ten die Offentlichkeit einschiichtern und
dadurch Druck gegen die staatlichen
Behorden aufbauen, damit diese auf ihre
Forderungen eingehen. In liberalen De-
mokratien erhalten Terroristen auch die
Medienaufmerksambkeit, die sie suchen.’

Die Akteure stellen die vierte Dimen-
sion unserer Terrorismusdefinition dar. Alle
Akteure (seien es Einzelpersonen, Gruppen
oder Organisationen), welche die Kriterien
der andern drei Dimensionen erfiillen,

'Vgl. Buchs, Thierry; Girardin, Luc und Hervé
Sanglard, 2001, «Visuelle Konfliktanalyse: «Clash’O’
Scoper — Ein Visualisierungswerkzeug flir muladi-
mensionale Konfliktanalyse,» ASMZ,Vol. 11,S.17-21.

>Vgl. Ganor, Boaz, Defining Terrorism: Is One Man’s
Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?, Verfigbar un-
ter: wunw.ict.org.il/articles/define.htm; und Giessmann,
Hans ., 2000, «Terrorismus — Globales Problem und
Herausforderung fiir (Weltinnenpolitik», in Globalisie-
rung und nationale Souverdnitat. Festschrift fir Wilfried
Rohricht, Dieter S. Lutz (Hrsg.), Baden-Baden:
Nomos Verlag.

3U.S. Department of State, 2002, «Patterns of Glo-
bal Terrorism 2001», Washington D.C.: U.S. Depart-
ment of State, Counterterrorism Office, S. xvi. In An-
betracht der Uneinigkeit dariiber, was genau Terroris-
mus ist, erstaunt es nicht, dass sich nicht einmal die
verschiedenen amerikanischen Bundesbehorden auf
eine einheitliche Definition einigen konnten. So
arbeitet beispielsweise das Justizministerium mit einer
anderen Definition als das Aussenministerium, vgl.
U.S. Department of Justice, 1999, «Terrorism in the
United States 1999», Washington D.C.: U.S. Depart-
ment of Justice, Federal Bureau of Investigation, S. 1.

*Mair, Stefan, 2002, «Die Globalisierung privater
Gewalt. Kriegsherren, R ebellen, Terroristen und orga-
nisierte Kriminalitity, SWP-Studie, Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Deutsches Institut fiir Inter-
nationale Politik und Sicherheit, S. 15.

5 Enders, Walter und Todd Sandler, 2000, «Is Trans-
national Terrorism Becoming More Threatening?»,
Journal of Conflict Resolution, Vol. 44 (3), 307-332,
S.309.
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qualifizieren sich bereits als Terroristen. Die
Definition des US-Aussenministeriums er-
wihnt als Akteure beispielsweise «subnatio-
nale (gemeint sind nichtstaatliche) Grup-
pen oder Untergrundagenten».® Unabhin-
gig davon, dass die meisten Terroranschlige
von nichtstaatlichen Akteuren veriibt wer-
den, darf nicht vergessen werden, dass auch
staatliche Organe in terroristische Aktiviti-
ten verwickelt sein konnen. Die Typologie
des Terrorism Research Center teilt Terror-
aktivititen anhand der zwei Dimensionen
Akteure und Wirkungsbereich in vier Ka-
tegorien ein’ (siehe Tabelle oben).

Wird Terrorismus von nichtstaatlichen
Personen, Gruppen oder Organisationen
veriibt und sind Akteure, Territorium und
Opfer von nur einem Staat involviert, han-
delt es sich um nationalen Terrorismus.
Handelt es sich ebenfalls um nichtstaatliche
Akteure, sind aber Territorium oder Opfer
verschiedener Staaten betroffen, wird von
internationalem oder transnationalem Ter-
rorismus gesprochen. Sind hingegen die
Akteure von einem Staat kontrolliert oder
beeinflusst und konzentriert sich die
Terroraktivitit auf diesen Staat, wird von
Staatsterrorismus gesprochen. Bei staatlich
gesponsertem Terrorismus werden die Ak-
teure von einem (oder mehreren) Staat(en)
kontrolliert oder beeinflusst, wihrend sie
zivile Ziele aus oder in mehreren Lindern
attackieren. Bis auf den Staatsterrorismus,
auf den nicht eingegangen wird, entspricht
diese Typologie der Unterscheidung, die
das US-Aussenministerium in seinem jihr-
lichen Bericht Patterns of Global Terrerism
(PoGT) verwendet. Fiir unsere Studie be-
ziechen wir uns mangels besserer Alterna-
tiven auf die Daten dieser Publikation.
PoGT enthilt allerdings nur (aggregierte)
Daten internationaler Terrorakten. Des-
aggregierte Daten werden nur flir «signifi-
kante internationale Terroranschlige» be-
reitgestellt.® Nach unserem Wissen existiert
zurzeit keine systematische Datenbank von
Zeitrethen nationaler Terrorereignisse.’”
Unsere quantitative Analyse konzentriert
sich auf den internationalen Terrorismus,
insbesondere auf die vom US-Aussenmi-
nisterium als «ignifikant» taxierten Ereig-
nisse in dieser Kategorie.

Internationaler Terrorismus:
Fakten und Tendenzen

Bestehende Studien, welche die Daten
zum internationalen Terrorismus aus Pat-
terns of Global Terrorism (PoGT) und aus der
privaten  (kostenpflichtigen) Datenbank
ITERATE" analysierten, forderten folgen-
de Fakten zu Tage:

1. Allgemein ldsst sich feststellen, dass
internationale Anschlige selten sind und
die Letalitat dieser Anschlige gering ist.Ver-
glichen mit andern Todesursachen ist der
internationale Terrorismus statistisch ge-
sehen unbedeutend. In den 30 Jahren zwi-
schen 1970 und 2000 gab es durchschnitt-
lich 444 Anschlige pro Jahr. Die daraus
resultierende Anzahl von Toten betrug
durchschnittlich 325 pro Jahr oder unge-
fihr 0,7 Tote pro Anschlag. Die Anschlige
vom 11. September sind ein klarer Ausreis-
ser: Die Zahl der Toten an diesem einzigen
Tag (zirka 3200) entspricht ungefihr der
Summe samtlicher Personen, die zwischen
1988 und 2000 bei internationalen Terror-
akten ums Leben kamen. Im Vergleich zu
andern Todesursachen ergibt sich gemiss
Falkenrath (2000) fiir den internationalen
Terrorismus folgendes Bild: Zwischen
1983 und 1997 starben pro Jahr weltweit
durchschnittlich 16-mal mehr Leute an
Meningitis und 38-mal mehr an Tuberku-
lose; 495-mal mehr wurden ermordet und
976-mal mehr Menschen kamen bei Auto-
unfillen ums Leben."

2. Auf Grund der Reaktionen auf den
11. September in den Medien und in der
Offentlichkeit konnte man zum Schluss
kommen, der internationale Terrorismus
sei auf demVormarsch. Die statistische Ana-
lyse der Daten ergibt ein differenzierteres
Bild. Die Haufigkeit (d.h. die Anzahl) in-
ternationaler Terroranschlige hat seit Ende
der 1960er-Jahre bis ungefihr Mitte der
1980er-Jahre trendmissig zugenommen.
Seit dem Ende des Kalten Krieges (1991)
hat sie aber (um zirka 40%)'? abgenom-
men. Die Intensitit der Anschlige hinge-
gen (gemessen sowohl an der Anzahl von
Toten und Verletzten pro Anschlag als auch
am proportionalen Anteil von Anschligen,
die Tote undVerletzte fordern) hat seit 1991
signifikant (um zirka 20%) zugenommen.
Letzteres trifft auch zu, wenn man die
Opferzahlen der World Trade Center-Attacke
nicht miteinbezieht.”> Mit anderen Wor-
ten: Seit dem Ende des Kalten Krieges gab
es laufend weniger internationale Terroran-
schlige; jedoch hat die Wahrscheinlichkeit,
dass ein solcher Terroranschlag Tote und
Verletzte fordert, seither signifikant zuge-
nommen.

Wie lassen sich diese zwei gegenliufigen
Tendenzen erkliren? Gemiss Enders und
Sandler (2000) ist der Riickgang der Hiu-
figkeit von Terroranschligen seit dem Ende
des Kalten Krieges im Wesentlichen auf
drei Faktoren zuriickzufiihren.'* Erstens
haben einige «terrorismusanfillige» Linder
(z.B. Frankreich, Deutschland, Spanien,
Grossbritannien) bedeutende Anstrengun-
gen unternommen, die Mitglieder der von

threm Territorium aus operierenden Ter-
rorgruppen zu verhaften und zu verurtei-
len. Zweitens nahm das staatliche Sponso-
ring linksgerichteter Terrorgruppen durch
die Staaten Osteuropas markant ab. Und
drittens reduzierte der Zusammenbruch
so vieler kommunistischer Regime die At-
traktivitit der marxistischen Ideologie, die
Motivation vieler Terrorgruppen war. Die
Zunahme von Intensitit und Letalitit der
Anschlige seit Anfang der 1990er-Jahre
fiihren die beiden Autoren auf das ver-
mehrte Auftreten von religiés-fundamen-
talistischen/fanatischen Terrorgruppen zu-
riick. Nach Hoffman (1997) entstanden die
ersten Terrorgruppen dieser Art im Gefolge
der iranischen Revolution 1979." Die Tat-
sache, dass diese Gruppen den Gegner hiu-
fig nicht mehr nur als bestimmte Personen-
gruppen (z.B. die politische Fiihrung),son-
dern als ganze Gesellschaften und Zivi-
lisationen wahrnehmen, senkt die Gewalt-
beschrinkung auf ein Minimum. Als
Reprisentanten einer «dekadenten» Ge-
sellschaft wird die Zivilbevolkerung zum
legitimen Ziel der Angriffe.

3. Die Zeitreihen internationaler Ter-
roranschlige (z.B. Anzahl aller Anschlige
oder Anzahl von Anschligen mit Opfern

®Im Originaltext «ubnational groups or clan-
destine agents», vgl. U.S. Department of State, Op.dit.,
S. xvi.

"Vgl. wunterrorism.com/terrorism/def shtml.

SU.S. Department of State, Op.cit., S.69 ff.

?Enders und Sandler, Op.it., S. 310.

ITERATE steht fiir «Internationai TER rorism:
Attributes of Terrorist Events», vgl. Mickolus, Edward
E, 1982, <International Terrorism: Attributes of Terro-
rist Events, 1968-1977 (ITERATE 2)», Ann Arbor
(MI): Inter-University Consortium for Political and
Social Research; Mickolus, Edward E, Todd Sandler,
Jean M. Murdock und Peter Fleming, 1989, «Inter-
national Terrorism: Attributes of Terrorist Events,
1978-1987 (ITERATE 3)», Dunn Loring (VA):
Vinyard Software; Mickolus, Edward E, Todd Sandler,
Jean M. Murdock und Peter Fleming, 1993, «Interna-
tional Terrorism: Attributes of Terrorist Events,
1988-1991 (ITERATE 4)», Dunn Loring (VA):
Vinyard Software.

! Falkenrath, Richard A., 2000, «Analytic Models
and Policy Prescription: Understanding Recent Inno-
vation in U.S. Counterterrorism,» BCSIA Discussion
Paper 2000-31, Cambridge (MA): John E Kennedy
School of Government, Harvard University, S. 19.

2Sandler, Todd, 2002, «Fighting Terrorism: What
Economics Can Tell Us,» Challenge, Vol. 45 (3), 518,
S 1.

3Vgl. Enders und Sandler, Op.at.; und Sandler,
Todd und Walter Enders, 2002, «<An Economic Per-
spective on Transnational Terrorism,» unveroffentlich-
tes Manuskript, Los Angeles und Tuscaloosa: Univer-
sity of Southern California und University of Ala-
bama.

4 Enders, Walter und Todd Sandler, 2000, «Is Trans-
national Terrorism Becoming More Threatening?»,
Journal of Conflict Resolution, Vol. 44 (3), 307-332.

5Hoffman, Bruce, 1997, «The Confluence of
International and Domestic Trends in Terrorismy,
Terrorism and Political Violence, Vol. 9 (2),S. 1-15.
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pro Quartal) und ihrer verschiedenen For-
men (z.B. Anzahl Schusswaffenattentate,
Sprengstoffanschlige, Entfithrungen oder
Geiselnahmen pro Quartal) weisen alle
Zyklen auf, d.h. auf Zeiten mit hoherer
terroristischer Aktivitit/Intensitit folgen
Zeiten mit niedrigerer, bevor wieder hohe-
re Aktivitit/Intensitit herrscht usw.'® Eine
erste mogliche Erklirung fiir diese Zyklen
sind Nachahmereffekte. Zweitens kénnen
Zyklen durch die Existenz von Skalener-
trigen bei der Planung terroristischer An-
schlige hervorgerufen werden. Mit den
verfligbaren Ressourcen soll eine hohe
Wirkung durch eine moglichst grosse Zahl
von Einzelanschligen, die gleichzeitig
erfolgen, erzielt werden. Die plausibelste
Erklarung fiir die Zyklen ist aber wohl die
Anschlag-Gegenschlag/Gegenmassnahme-
Dynamik zwischen Terroristen und staat-
lichen Behorden. Nach einem Terroran-
schlag stehen letztere normalerweise unter
erhohtem Handlungszwang. Sie weisen der
Terrorbekimpfung mehr Mittel zu und
unternehmen Gegenmassnahmen, um die
Bevolkerung vor zukiinftigen Anschligen
zu schiitzen. Sind diese Gegenmassnahmen
adiquat, konnen sie zu einer Periode ge-
ringerer Terroraktivitit fiihren.

Nach Sandler und Enders (2002) cha-
rakterisiert sich jede Terrorismuszeitreihe
durch eine spezifische Zykluslinge.'” Die
Zykluslinge der verschiedenen Anschlags-
formen wird durch die logistische Kom-
plexitit bestimmt. Logistisch komplexe
Formen wie Flugzeugentfiihrungen und
Ermordungen weisen lingere Zyklen auf
als weniger komplexe Formen wie Geisel-
nahmen oder Anschlagsdrohungen. Enders
und Sandler (2000) berechneten beispiels-
weise, dass die Zeitreihe «prozentualer An-
teil von internationalen Terroranschligen
pro Quartal, die Tote und Verletzte fordern»
einen Zyklus von zirka 4,5 Jahren aufweist.
Das bedeutet, dass nach einem Quartal ho-
her terroristischer Intensitit diese durch-
schnittlich wihrend etwas mehr als zwei
Jahren abnimmt. Anschliessend nimmt sie
wieder zu, bis sie nach etwas mehr als zwei
Jahren wieder einen Hohepunkt erreicht.
Aufgrund dieses Resultats und der Tat-
sache, dass diese Zeitreihe Anfang 1999 die
Talsohle durchschritten hatte, warnten die
beiden Autoren im Jahr 2000, dass fiir das
Jahr 2001 mit erhohter terroristischer Ak-
tivitat und Intensitit zu rechnen wire.'®

Trotz Trends und Zyklen in den Zeitrei-
hen internationaler Terroranschlige erwei-
sen sich die meisten Zeitreihen als stationdr
und weisen langfristig einen konstanten
Mittelwert auf. Dies gilt fiir die Gesamtzahl
der Terroranschlige pro Quartal und die
Gesamtzahl der Anschlige, die Opfer for-
derten. Zwei wichtige Folgerungen erge-
ben sich aus dieser Stationaritit. Erstens
sollte man bei Stellungnahmen beziiglich
eines eindeutigen Auf- oder Abwirtstrends
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des internationalen Terrorismus vorsichtig
sein. Stationaritit bedeutet, dass die vor-
handenen Daten bis jetzt weder den einen
noch den andern Schluss zulassen. Die
zweite Folgerung betrifft die Effektivitit
von Antiterrormassnahmen. Die optimis-
tische Interpretation lautet, dass es den
staatlichen Behorden in der Vergangenheit
zumindest gelungen ist, mit ihren Gegen-
massnahmen die Aktivititen des internatio-
nalen Terrorismus in Schach zu halten. Die
pessimistische Interpretation lautet hinge-
gen, dass in der Vergangenheit simtliche
staatliche Antiterrormassnahmen  keine
nachhaltige Reduktion internationaler ter-
roristischer Aktivititen bewirkt haben.

4. Substitutionseffekte sind ein sehr
wichtiges Phanomen: Wenn sich die staat-
lichen Behorden darauf konzentrieren,
eine bestimmte Art von Terroranschligen
zu stoppen, weichen die Terroristen auf an-
dere Anschlagsformen aus. Enders und
Sandler (1993) haben mittels einer Vektor-
Autoregressionsanalyse verschiedene US-
amerikanische Antiterrormassnahmen un-
tersucht und sind zu interessanten Ergeb-
nissen gekommen."” Die Einfiihrung von
Metalldetektoren auf Flughifen 1973 fiihr-
te langerfristig zu 13 Flugzeugentfithrun-
gen oder Entflihrungsversuchen weniger
pro Quartal. Dafiir stieg die Zahl von ande-
ren Entfithrungen und Geiselnahmen lin-
gerfristig um zirka flinf und die Anzahl
Ermordungen um ungefihr vier pro Quar-
tal. Auch Botschaftsbesetzungen und Be-
setzungen anderer Gebiude nahmen zu.
Die Einfiihrung von Metalldetektoren hat-
te noch eine andere unbeabsichtigte Kon-
sequenz. Sie bewirkte signifikant mehr
Anschlage, die Tote und Verletzte forder-
ten.” Die Terroristen substituierten Flug-
zeugentfiihrungen durch Terrorismusfor-
men, die mehr Opfer forderten. 1976 rea-
gierte die US-Regierung auf die vermehr-
ten Botschaftsbesetzungen mit einer massi-
ven Erhohung der Sicherheitsvorkeh-
rungen. Diese Massnahmen fithrten zwar
sofort zu einer Abnahme von Angriffen auf
US-Botschaften. Dafiir erhohte sich die
Anzahl Terrordrohungen und Ermordun-
gen von US-Personen — vor allem von
Diplomaten — lingerfristig signifikant.
Zwei Gesetze der Administration Reagan
aus dem Jahre 1984, welche den Strafvoll-
zug fiir Terroristen massiv verschirften, hat-
ten hingegen keinen nachweisbaren Ein-
fluss auf den internationalen Terrorismus,
weder positive noch negative, weder kurz-
noch langfristige. Schliesslich untersuchten
Enders und Sandler (1993) die Auswirkun-
gen der US-Vergeltungsschlige gegen Tri-
polis und Bengasi im April 1986, mit denen
der libysche Staatschef Gaddaffi fiir seine
politische Verantwortung am Bombenan-
schlag auf die Berliner Disco «La Belle» zur
Rechenschaft gezogen werden sollte. Diese
Vergeltungsschlige hatten kurzfristig unbe-

absichtigte Konsequenzen, langfristig aber
keine. Kurzfristig erhShten sie die Anzahl
Sprengstoffanschlige im selben Quartal um
58 und die Anzahl Terrordrohungen um
51. Insbesondere die Anschlige oder An-
schlagsdrohungen gegen US-amerikani-
sche oder britische Ziele nahmen um 62
Ereignisse zu.

Die Existenz dieser vielfiltigen Substitu-
tionsphinomene fiihrt zu einer weiteren
wichtigen Folgerung: Effektive Antiterror-
massnahmen miissen proaktiv und gegen
die Ressourcen von Terrorgruppen gerich-
tet sein. R eaktive, rein technologie-basierte
Abwehrmassnahmen (z.B. alle Arten von
Erhohungen der Sicherheitsvorkehrungen)
wirken nur kurzfristig. Mittel- bis langfris-
tig werden sie durch Innovation umgan-
gen. Einmalige Vergeltungsschlige ohne
Nachfolgeanstrengungen nach dem Bei-
spiel des US-Luftangriffs auf Libyen 1986
konnen sogar kontraproduktiv sein. Lang-
fristig Erfolg versprechend scheint nur ein
systematisches, proaktives Vorgehen gegen
die finanziellen, personellen und Infra-
strukturressourcen von Terrorgruppen zu
sein. Zu diesem Zweck sollten sich die
staatlichen Behorden systematisch des Mit-
tels der Infiltration von Terrorgruppen be-
dienen. Die terroristischen Infrastrukturen
miissen zerstort, die finanziellen Mittel
konfisziert und die Terroristen vor Gericht
gestellt und drastisch bestraft werden. Im
Kampf gegen die terroristischen Ressour-
cen muss auch die internationale Koopera-
tion glaubwiirdig verstirkt werden. Zwolf
internationale Abkommen gegen den
internationalen Terrorismus wurden seit
1963 im Rahmen der UNO ausgearbeitet
und unterzeichnet.?! Von diesen Konven-
tionen wurden aber bis heute nicht einmal
die Hilfte von einer Mehrheit der Staaten
ratifiziert.

Was die personellen Ressourcen — d.h.
die Minner, die zu Terroristen werden —
betrifft, gibt es eine weit verbreitete Uber-
zeugung, fuir die folgendes Zitat in etwa
reprisentativ ist: <Among the most impor-
tant resources of terrorists are unemploy-

'“Enders und Sandler, Op.at., S. 320-324.

17Sandler, Todd und Walter Enders, 2002, «An
Economic Perspective on Transnational Terrorism»,
unverdffentichtes Manuskript, Los Angeles und
Tuscaloosa: University of Southern California und
University of Alabama.

8Vgl. Madrick, Jeff, 2002, March 21, «Victory in
War Against Terror Hinges on Cutting Off Resour-
ces», The New York Times.

“Enders, Walter und Todd Sandler, 1993, «The
Effectiveness of Anti-Terrorism Policies: A Vector-
Autoregression Analysis,» American Journal of Political
Science, Vol. 87 (4), S. 829-844.

2 Enders und Sandler, Op.cit., S.327.

2! Auf der Internet-Seite des Biiros der Vereinten
Nationen fiir Drogenkontrolle und Verbrechensver-
hiitung (UNDCP) unter www.undep.org/terrorism_con-
ventions.html zuginglich.



ment, poverty and underdevelopment».??
Zu dieser Liste von hiufig genannten
Grundursachen des Terrorismus koénnte
man noch die schlechte Ausbildung hinzu-
fligen. Charakterisieren sich die Terroristen
und ihre Herkunftslinder durch Armut,
Unterentwicklung und schlechte Ausbil-
dung? Wie charakterisieren sich Herkunfts-
und Ziellinder des internationalen Ter-
rorismus? Die folgende Analyse soll diese
Fragen beantworten.

Datenerhebung

Die Untersuchungseinheiten unserer
Querschnittsanalyse sind Linder. Die zu er-
klirende Variable ist der internationale Ter-
rorismus respektive die in der ersten Spalte
von Tabelle 1 aufgefiihrten Aspekte inter-
nationaler Terroranschlige. Unsere er-
klirenden Variablen sind die in den Spalten
2 bis 5 von Tabelle 1 aufgefiihrten politi-
schen, 6konomischen, soziologischen und
Religionsindikatoren. Fiir insgesamt 168
der zurzeit 192 offiziell anerkannten Staa-
ten konnte ein Minimum an Daten fiir die-
se Indikatoren gefunden werden. Somit
umfasst unsere Stichprobe maximal 168
Lander. Meist sind es auf Grund fehlender
Daten aber weniger. Bei den von der Ana-
lyse ausgeschlossenen 24 Lindern handelt
es sich iiberwiegend um Mikrostaaten wie
Andorra, die Bahamas, St. Kitts und Nevis
oder Vanuatu.

Die Daten iiber die zu erklirende
Variable (verschiedene Aspekte des inter-
nationalen Terrorismus, vgl. Spalte 1 von
Tabelle 1) entstammen dem Abschnitt
«Chronology of Significant Terrorist Incidents»
aus den auf dem Internet zuginglichen
Ausgaben des jihrlichen Berichts Patterns
of Global Terrorism (PoGT) des US-Aussen-
ministeriums.” Unseres Wissens ist dies
leider eine der wenigen offentlich zu-
ganglichen, regelmassig aktualisierten und
kostenlos zur Verfligung stehenden Daten-
quellen zum internationalen Terrorismus.
Die einzige uns bekannte Alternative ist die
«Terror Attack Database» des israelischen
Forschungsinstituts «International Policy Ins-
titute for Counter-Terrorism (ICT)».** Leider
ist diese Datenbank noch eindeutiger auf
die nationalen Interessen ausgerichtet, als
dies flir PoGT der Fall ist. Mangels besserer
Alternativen entschieden wir uns deshalb
flir die Daten aus PoGT. Im Gegensatz zu
den im Abschnitt «Internationaler Terroris-
mus: Fakten und Tendenzen» diskutierten
Daten bezieht sich die nun folgende Ana-
lyse also nur auf die von den USA als be-
deutend («significant») taxierten Anschlige
des internationalen Terrorismus.

Dieser Quelle konnten wir flir die Zeit
von 1996 bis 2001 fiir jedes vom interna-
tionalen Terrorismus betroffene Land In-
formationen iiber die Anzahl Anschlige
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Abbildung 1: Anzahl bedeutender Terroranschlige und Opfer, 1996 bis 2001.

und die daraus resultierende Anzahl von
Toten und Verletzten entnehmen (vgl. Ab-
bildungen 1 und 2). Ferner liessen sich die
Art des jeweiligen Terroranschlags (Abbil-
dung 3), die verdichtigte Organisation, das
Herkunftsland der Terroristen sowie das
Zielland des Anschlags eruieren.
Abbildung 1 stellt die jihrliche Vertei-
lung der Terroranschlige und die daraus
resultierenden Toten und Verletzten dar.
Von 1996 bis 2001 waren 71 Linder von
insgesamt 727 bedeutenden Anschligen
des internationalen Terrorismus betroffen.
Diese Anschlige forderten 5429 Tote
und 11400 Verletzte. In Abbildung 1 fillt
auf, dass die Variabilitit (gemessen an der
Standardabweichung) der beiden Zeit-
reihen «Anzahl Toter» und «Anzahl Ver-
letzter» im Vergleich zu derjenigen der An-
zahl Anschlige sehr gross ist. Dabei gilt es
zu beachten, dass diese Variabilititsunter-
schiede durch zwei Extremereignisse be-
stimmt werden, die beide der Terrororga-

nisation Al-Kaida Osama Bin Ladens ange-
lastet werden. Der Bombenanschlag vom
7. August auf die US-Botschaft in Kenia
allein verursachte 5019 (oder 83%) der
6054 Verletzten fiir das Jahr 1998 und for-
derte iiber 290 Tote. Die vermutlich mehr
als 3200 Toten des 11. September machen
sogar 88 % der 3625 Toten fiir das Jahr 2001
aus. Diese beiden Extremereignisse prigen
auch die Abbildung 2.

Bei der geografischen Verteilung der An-
schlige von 1996 bis 2001 fillt noch auf,
dass Ozeanien vom internationalen Terro-
rismus verschont wurde und dass Asien am
stirksten betroffen war. Dies betrifft vor
allem Indien (Kaschmirkonflikt): 60% der
344 Anschlige erfolgten gegen Indien

2Madrick, Op.it.

#U.S. Department of State, Patterns of Global Ter-
rorism 1996—2001, Washington D.C.

Vgl http: / lwww.ict.org.il.
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Abbildung 3: Arten wichtiger Terroranschlige (Total 1996 bis 2001).

(160) und Yemen (51); rund 80% der 1191
Toten entfielen auf Indien (644), Israel
(146) und Sri Lanka (139); rund 80% der
4862 Verwundeten konzentrierten sich in
Sri Lanka (1542), Indien (1374) und Israel
(946).

Abbildung 3 zeigt, dass es sich bei rund
40% der 727 bedeutenden Terrorereignisse
um Geiselnahmen, bei rund 30% um
Schusswaffenattentate und bei rund 20%
um Sprengstoffanschlige handelte. Die se-
parate Erwihnung der drei Ereignisse vom
11. September ist darauf zuriickzufiihren,
dass sie Elemente mehrerer Anschlagsarten
enthielten und damit einen neuen Typ dar-
stellen.

Die Daten iiber die in den Spalten 2 bis
5 von Tabelle 1 aufgefiihrten politischen,
Skonomischen, soziologischen und Reli-
gionsindikatoren («erklirende Variablen»)
stammen aus flinf Quellen. Samtliche 6ko-
nomischen und die meisten soziologischen
Indikatoren fanden wir in der Weltbank-
Datenbank World Development Indicators (in
Tabelle 1 mit «WB» hinter den entspre-
chenden Indikatoren bezeichnet). Die
tibrigen soziologischen Indikatoren stam-
men aus dem Human Development Report
2000 des Entwicklungsprogramms der Ver-
einten Nationen (UNDP, in Tabelle 1 mit
«UN» markiert).?® Zwei politische Indika-
toren und einen Religionsindikator ent-

Tabelle 1: Indikatoren der multidi

mensionalen Analyse

W GDP per capita

B Life expectancy - Religious

M Number of B Political
terrorist Stability/lack (US-$) (1999) at birth (years) composition
incidents per of violence Index” g GpP per capita (WB) (OC) RW)
Country B Democracy growth (average B Population B Dominant
B Number of  Index (CI) 1990-98) density (people/  religions
people killed @ Autocracy W Foreign debtas  km?) (WB) (>20 % of total
B Number of  Index (CI) % of GDP B Human population)
people M Corruption M Official Aid per ~ Development )
wounded Perceptions capita (US-$) Index (HDI) -_-Rel}gxous
W Attack type  Index (2000) e B I%gemtél
M Suspected (T1) Direct Investments B Change in HDI Rdex i
organization (US-$) (1990-98) (UN)
M Target country M Freshwater !)Gelnder
i : P Development
—F B B
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nahmen wir einer an der Carlton Univer-
sitit (Kanada) angelegten Datenbank mit
Namen Country Indicators for Foreign Policy
(«CI» in Tabelle 1).”” Die iibrigen Reli-
gionsindikatoren stammen aus der Inter-
netpublikation Religions of the World: Reli-
gious makeup of each country (<(RW» in Tabelle
1)%. Der politische Indikator Corruption
Perceptions Index wird schliesslich von Trans-
parency International alljahrlich neu zusam-
mengestellt («TI» in Tabelle 1).%

Erweiterung von «Clash'0’Scope»

Um die Begleitumstinde des internatio-
nalen Terrorismus genauer zu untersuchen,
adaptierten und erweiterten wir die in der
ASMZ 11/2001 vorgestellte Version von
«Clash’O’Scoper. Im Verlauf der letzten
zwei Jahre haben sich aus den Fortschritten
im Bereich der interaktiven Visualisie-
rungsapplikationen  gewisse Prinzipien
herauskristallisiert, die es bei der Entwick-
lung von Informationsvisualisierungssys-
temen unbedingt zu beachten gilt. Die
Wichtigsten lauten:

M Integration: das Visualisierungssystem
sollte alle wichtigen grafischen Darstellun-
gen in einem einzigen, integrierten Instru-
ment kombinieren, um die raumliche
Kontinuitit zu gewihrleisten.

B Hochgradige Interaktivitat: das Sys-
tem sollte bei allen Eingaben ein unmittel-
bares Feedback erzeugen, um die zeitliche
Kontinuitit zu gewihrleisten und um das
Erlernen zu fordern.

B Unterschiedliche Darstellungen: das
System sollte die gleichen Daten in ver-
schiedenen Facetten darstellen, um unter-
schiedliche Aspekte und Perspektiven her-
vorzuheben.

B Enge Verkniipfungen: die verschiede-
nen grafischen Darstellungen sollten eng
miteinander verkniipft sein, sodass Ande-
rungen in einer Darstellung in allen andern
gespiegelt werden.

»World Bank, World Development Indicators 2001 on
CD-Rom, Washington D.C.

%United Nations Development  Program
(UNDP), 2000, Human Development Report 2000,
New York.

“Norman Paterson School of International
Affairs, Country Indicators for Foreign Policy 1998, Otta-
wa: Carleton University.

2 Ontario Consultants on Religious Tolerance, Reli-
gions of the World: Religious makeup of each country, On-
tario.

¥ Transparency International, Cormiption Perceptions
Index, Berlin.

¥Vgl. Plate, Christoph, 2002, «Es diirfen keine
schwarzen Locher mehr bleiben. Der Politikwissen-
schafter Stefan Mair tiber den Terror und die Not-
wendigkeit umzudenken», NZZ am Sonntag, 12. Mai,
Nr.9,8.3.

3 Governance and Anti-corruption Center of the
World Bank Institute, Datensatz von «Governance
Matters», Research Paper N°2196, Washington D.C.:
World Bank.
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Abbildung 4: Die Clash’O’Scope-Benutzeroberfliche und ihre drei Darstellungen:

Weltkarte (oben links), thematische Karten (oben rechts) und paralleles Koordinaten-
system (unten). Die drei grafischen Darstellungen sind interaktiv und eng miteinan-

der verkniipft. Weltkarte: Die Fischauge-Projektion fokussiert Europa.

B Informations-Design: Daten sollten
klar und prizis dargestellt werden und beim
Anwender einen positiven Gesamtein-
druck hinterlassen.

Diese Prinzipien bilden den konzeptio-
nellen Rahmen fiir die in dieser Studie
vorgestellte Version von «Clash’O’Scope»
(vgl. Abbildung 4). So fligten wir eine
Weltkarte hinzu, um die geografische Ver-
teilung der 168 analysierten Linder aufzu-
zeigen (Abbildung 4, oben links). Da diese
168 Linder ziemlich ungleich tiber den
Globus verteilt sind — die Informations-
dichte ist in Europa zum Beispiel hoher als
auf dem amerikanischen Kontinent — ver-
sahen wir die Weltkartenansicht zusitzlich
mit einer Fischauge-Projektion.”? Der
Nutzen von Fischauge-Projektionen liegt
vor allem in der Moglichkeit, interaktiv am
Bildschirm bestimmte Teile des Bildes (in
unserem Fall: die Kontinente) zu fokussie-
ren und zu vergrossern. Aufgrund des glei-
tenden Ubergangs zum Originalmassstab
am Rand der Lupe bleibt der visuelle Zu-
sammenhang mit dem Rest der Karte er-
halten.

Ein weiteres Problem war, dass die gros-
se Anzahl verschiedener Indikatoren (vgl.
Tabelle 1) eine gleichzeitige Darstellung in
traditionellen parallelen Koordinaten quasi
verunmoglichte. Um dieses Problem zu
16sen, fligten wir eine neue Funktion hin-
zu, die es uns erlaubt, ausgewihlte Indika-
toren auf der ganzen Breite des Parallel-
koordinatensystems darzustellen und die
restlichen auszublenden (Abbildung 4, un-
ten). Bei 168 zu analysierenden Lindern
erwies sich die hohe Anzahl der Linien im
parallelen Koordinatensystem als ein weite-
rer Nachteil. Das Linienwirrwar machte
diese Abbildung v6llig uniibersichtlich. Wir
16sten das Problem mit einem Transparenz-

effekt, welcher die Zonen des Koordina-
tensystems umso heller darstellt, je hoher
die Liniendichte an diesen Stellen ist. Dies
erlaubt es dem Anwender, Trends oder
Muster besser zu erkennen.

Analyse und Diskussion
der Resultate

Im folgenden Abschnitt bentitzen wir
diese erweiterte Version desVisualisierungs-
werkzeugs «Clash’O’Scope» dazu, gewisse
Charakteristika jener Linder herauszu-
schilen, die Ursprung oder Ziel von inter-
nationalen Terrorakten sind oder die den
Terrorismus sponsern. Wir tun dies, indem
wir sechs Fragen zu beantworten versu-
chen:

1. Welche Linder sind vor allem
Ziele von Terroranschligen?

Zwischen 1996 und 2001 wurden ins-
gesamt 71 der analysierten 168 Linder zu
Zielen von Anschligen des internationalen
Terrorismus. Die meisten Anschlige fanden
in Indien (160), Kolumbien (84) und im
Jemen (51) statt. Am meisten Terrortote gab
es wihrend der Analyseperiode in den
USA (3234), in Indien (644) und in Kenia
(291). Wihrend allerdings 3233 der 3234
Toten in den USA und simtliche 291 Toten
in Kenia von je einem Anschlag verursacht
wurden — beide von Osama Bin Ladens
Al-Kaida ausgefiihrt —, waren 160 Anschli-
ge verstreut tiber sechs Jahre fiir die 644
Toten in Indien verantwortlich. Am tod-
lichsten verliefen die Anschlige wiederum
in den USA mit durchschnittlich 647 Toten
pro Anschlag (3233 Tote bei den drei
Anschligen des 11. September, 1 Toter bei
einem vierten Anschlag und kein Toter im
flinften). In Kenia forderte der einzige

Anschlag, der in diesem Land stattfand, 291
Tote. In Agypten forderten drei Anschlige
90 Tote (30 Tote pro Anschlag), und in Sri
Lanka gab es bei neun Anschligen 139
Tote (15 Tote pro Anschlag). Diese sieben
Linder haben beziiglich der in Tabelle 1
aufgeflihrten Indikatoren sehr wenig ge-
meinsam. Ahnliches gilt fiir die 71 Ziellin-
der des Terrorismus. Sie haben kaum ge-
meinsame Charakteristiken. Das einzige
Muster, das sich erkennen lisst, betrifft die
Bevolkerungszahl: Staaten mit weniger als
2 Mio. Einwohnern verzeichneten im All-
gemeinen keine Terroranschlage. Die einzi-
gen Ausnahmen dieser Regel sind Bahrain
(0,7 Mio. Einwohner) mit acht Anschligen
und 21 Opfern und Namibia (1,7 Mio.
Einwohner) mit 13 Anschligen und 58
Opfern wihrend der Untersuchungs-
periode (1996 bis 2001). Kleinstaaten
scheinen flir den internationalen Terroris-
mus uninteressante Ziele darzustellen. Das
konnte unter anderem damit zusammen-
hiangen, dass die Terroristen dort mit ihrer
Gewaltanwendung nicht die gleich hohe
Aufmerksamkeit erzeugen konnen wie in
grosseren Staaten. Ansonsten scheint jedes
Land potenziell vom internationalen Terro-
rismus gefihrdet.

2. Wodurch charakterisieren sich
die Staaten, die den Terrorismus
sponsern?

Das US-Aussenministerium bezeichnet
in seinem Terrorismusbericht Patterns of
Global Terrorism 2001 sieben Staaten als
Terrorismussponsoren: Kuba, Iran, Irak,
Libyen, Nordkorea, Sudan und Syrien.**
Fiinf dieser Lander liegen im niheren Um-
feld von Israel und sind grossmehrheitlich
muslimisch. Nur der Irak ist zugleich auch
ein Herkunftsland von Terroristen (vgl.
Frage 4) — allenfalls noch Libyen, wenn
man die 16 Herkunftslinder der 28 vom
US-Aussenministerium nicht offiziell be-
zeichneten Terrororganisationen («Other
Terrorist Groups») miteinbezieht. Gemiss
Klassifizierung der Weltbank sind Kuba,
Nordkorea und Sudan arme Entwick-
lungslinder («Lander mit niedrigem Ein-
kommen»). Dies mag auf den ersten Blick
erstaunen, wiirde man doch davon ausge-
hen, dass in armen Lindern keine Mittel
flir Sponsoring vorhanden sind. Irak, Iran,
Libyen und Syrien gelten dagegen nicht als

*2Vgl. Sarkar, Manojit und Marc H. Brown, 1994,
«Graphical fisheye views», Communications of the
ACM,Vol. 37 (12),73-84.

3 Gemiiss PoOGT 2001 kamen in New York «unge-
fihr 3000» Leute ums Leben. In Pennsylvania waren es
44 und in Washington (Pentagon) 189. Gemiss neues-
ten Angaben waren es 3025 Tote, wovon 2801 beim
World Trade Center ums Leben kamen.

*Vgl.http:/ /www.state.gov/s/ct/rls /pgtrpt /2001/
html/10249.htm.
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arme Staaten. Sie sind in der Kategorie der
«Lander mit mittlerem Einkommenn klassi-
fiziert. Entscheidend ist hier wohl aber ein
anderes Charakteristikum: alle sieben Staa-
ten erreichen beim Demokratieindex den
tiefstmoglichen Wert, und alle haben einen
sehr hohen Autokratieindex (nur Saudi-
Arabien und die Vereinigten Arabischen
Emirate haben einen noch héheren Auto-
kratieindex). Es handelt sich hier also in
allen Fillen um autoritire Regime, in
denen die Staatsfiihrung ohne wirkliche
demokratische Kontrolle tiber die Res-
sourcen verfligt und Priorititen verfolgen
kann, die nicht unbedingt im Interesse der
Bevolkerung liegen.

3. Stammen die Akteure des inter-
nationalen Terrorismus vor allem aus
so genannten «schwarzen Lochern»?

Der Politikwissenschafter Stefan Mair
hat in einem Interview mit der NZZ am
Sonntag Linder, die durch interne Kon-
flikte zerrissen und in denen staatliche
Ordnungsstrukturen zusammengebrochen
sind, als «schwarze Locher» bezeichnet.
Diese Lander — Mair erwihnte insbesonde-
re Afghanistan, Angola, Kolumbien, Kon-
go-Kinshasa, Liberia, Myanmar (Burma)
und Sierra Leone — seien fruchtbare Nihr-
boden fiir Terroristen und andere private
Gewaltakteure. Wie charakterisieren sich
diese Lander? Abgesehen von Kolumbien
und in gewisser Hinsicht Myanmar zeich-
nen sich diese Linder durch ein sehr tiefes
Pro-Kopf-Einkommen, durch tiefe Lebens-
erwartung und relativ hohen Analphabe-
tismus aus, d.h. sie haben einen tiefen bis
sehr tiefen menschlichen Entwicklungs-
stand (einen tiefen Human Development
Index HDI). Tiefe Lebenserwartung und
hoher Analphabetismus erstaunen nicht, da
sie mit ausserordentlich tiefen Ausgaben im
Bildungs- und Gesundheitsbereich einher
gehen. Das tiefe Pro-Kopf-Einkommen ist
mit einem hohen Bevolkerungswachstum
gekoppelt, was nicht untypisch ist fiir die
armsten Entwicklungslinder. Ferner haben
die meisten einen sehr tiefen Demokratie-
index (Ausnahme: Kolumbien) und einen
stark unterdurchschnittlichen politischen
Stabilititsindex.

Trotz dem sozial, 6konomisch und poli-
tisch desolaten Zustand der meisten dieser
Staaten sind bloss Afghanistan und Kolum-
bien Herkunftslinder von international
operierenden Terrorgruppen (vgl. Frage 4).
Kolumbien ist ausserdem kein armes Ent-
wicklungsland. Es gehort in der Weltbank-
klassifizierung zu den Staaten mit mittle-
rem Einkommen, und in der UNDP-Klas-
sifizierung rangiert es im oberen Teil der
Staaten mit mittlerem menschlichem Ent-
wicklungsstand (gemessen am HDI). Auch
gehort keines dieser Lander zu den Terro-
rismussponsoren. Das erstaunt allerdings
kaum, braucht es dafiir wohl erstens eine
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minimal funktionierende (autokratische)
Staatsgewalt und zweitens ein Minimum an
fiir solche Aktivititen verfligbaren Res-
sourcen. Dass ein Staat ein so genanntes
«schwarzes Loch» ist, scheint also weder
eine notwendige noch eine hinreichende
Bedingung dafiir zu sein, internationale
Terroristen hervorzubringen. Die Zukunft
wird zeigen miissen, ob die Wahrschein-
lichkeit, dass ein internationaler Terrorist
aus einem «schwarzen Loch» stammt, tiber-
haupt hoher ist als die Wahrscheinlichkeit,
dass er aus irgendeinem Land stammt. Im
Moment lisst sich dies jedenfalls (noch)
nicht behaupten.

4. Welches sind die Herkunftslinder
von terroristischen Organisationen?
Charakterisieren sie sich durch
Armut, Unterentwicklung und tiefes
Ausbildungsniveau?

Als Herkunftslinder betrachten wir die-
jenigen Staaten, welche den 33 vom US-
Aussenministerium offiziell bezeichneten
internationalen Terrororganisationen («De-
signated Foreign Terrorist Organization») als
Operationsbasis dienen.* In diese Katego-
rie fallen die folgenden 19 Linder (in
Klammern das jeweilige durchschnittliche
Bruttosozialprodukt pro Kopf 1999):
Afghanistan (keine Angaben), Agypten
(1380), Algerien (1550), Griechenland
(12110) Grossbritannien (23590), Irak
(1060), Irland (21470), Israel (16310), Ja-
pan (32030), Kolumbien (2170), Libanon
(3700), Pakistan (470), Peru (2130), Philip-
pinen (1050), Spanien (14800), Sri Lanka
(820), Syrien (970), Ttirkei (2900) und Us-
bekistan (720). Das israelische Forschungs-
institut International Policy Institute for Coun-
ter-Terrorism (ICT) erwihnt dagegen 40 ak-
tive Terrororganisationen in 21 Lindern.”
Usbekistan gehort hier nicht zu den Her-
kunftslindern, dafiir erscheinen zusatzlich
Frankreich (24 170), Italien (20170) und
Siidafrika (3170). Geografisch lasst sich eine
gewisse Konzentration im Mittleren Osten
feststellen.

Was zeigt sich in Bezug auf den am
hiufigsten verwendeten Armutsindikator,
das durchschnittliche Bruttosozialprodukt
(BSP) pro Kopf und Jahr? EinVergleich der
Zahlen ergibt, dass es sich bei diesen Lin-
dern keineswegs nur um die drmsten han-
delt. Das Armste unter ihnen ist zweifellos
Afghanistan, fiir das die Angaben fiir das
Pro-Kopf-Einkommen im Jahr 1999 aller-
dings fehlen. Pakistan ist das zweitirmste
Land mit einem BSP pro Kopf von US-$
470, gefolgt von Usbekistan mit US-$ 720.
Das durchschnittliche BSP pro Kopf der
Linder mit niedrigem Einkommen (Welt-
bankklassifizierung) betrug dabei ungefihr
US-$ 350 im Jahr 1999. Damit gehort nur
Afghanistan zu den wirklich armsten Her-
kunftslindern. Zum Vergleich: das hochste
Pro-Kopf-Einkommen im Jahre 1999

hatte Luxemburg mit US-§ 42930, das
niedrigste Athiopien mit US-$ 100.
Gemiss Weltbankklassifizierung gehoren
von den 22 oben erwihnten Herkunftslin-
dern nur drei — Afghanistan, Pakistan und
Usbekistan — zu den armen Entwicklungs-
lindern («Landern mit niedrigem Einkom-
men»). Elf gehoren zur Kategorie der «Lin-
der mit mittlerem Einkommen» (Agypten,
Algerien, Irak, Kolumbien, Libanon, Peru,
Philippinen, Sri Lanka, Siidafrika, Syrien
und die Ttirkei). Wir finden in der Gruppe
der Herkunftslinder gemiss PoGT aber
auch sechs «Linder mit hohem Einkom-
men», nimlich die vier Industriestaaten
Grossbritannien, Irland, Japan und Spanien
und zwei weitere Lander mit hohem Ein-
kommen, Griechenland und Israel. Das
ICT Kklassifiziert ausserdem auch Frank-
reich (wegen der Terrororganisationen
«Armata Corsa» und «Front de libération
nationale de la Corse») und Italien (Rote
Brigaden) zu Herkunftslindern von inter-
national operierenden Terrorgruppen. Da-
mit haben wir unter den 22 Herkunftslin-
dern drei arme Entwicklungslinder, elf
Linder mit mittlerem Einkommen und
acht reiche Staaten. Die Hypothese, wo-
nach internationaler Terrorismus vor allem
von durch Armut geprigten Staaten aus-
geht, lsst sich hier keinesfalls bestitigen.

Das Bild verandert sich etwas, wenn man
auch die Herkunftslinder der 28 vom US-
Aussenministerium nicht offiziell bezeich-
neten, d. h. als weniger gefihrlich taxierten,
Terrororganisationen  («Other  Terrorist
Groups») miteinbezieht.?® In diesem Falle
kommen 15 weitere «Herkunftslinder» zu
den 22 erwihnten hinzu, naimlich die zehn
armen Entwicklungslinder Bangladesch
(370), Kambodscha (260), Kongo-Kinshasa
(k.A.), Guinea (490), Liberia (k.A.), Sierra
Leone (130), Somalia (k.A.), Sudan (330),
Uganda (320) und Jemen (360), die vier
Linder mit mittlerem Einkommen Libyen
(5783), Malaysia (3390), Stidafrika (3170)
und Tunesien (2090) und der reiche Staat
Singapur (24 150). Unter dieser weiter ge-
fassten Definition von «Herkunftsland» (37
Linder) haben wir 13 Linder mit niedri-
gem, 15 mit mittlerem und neun mit
hohem Einkommen. Auch in diesem Fall
lisst sich die Armutshypothese wohl nur
schwer bestatigen.

Ein ihnliches Bild zeigt sich beim Hu-
man Development Index (HDI), dem wohl
wichtigsten Indikator fiir das Entwick-
lungsniveau der Lander. Der HDI misst den
Entwicklungsstand eines Landes in vier

$Vgl. Plate, Op.cit.

*Vgl. http:/ /www.state.gov /s /ct/rls/pgtrpt /2001 /
html/10252.htm.

7Vgl. http: / /wunw.ict.org.il.

BVgl. http: / /wunw.state.gov /s /ct/rls/pgtrpt/2001/
html/10254.htm.



wichtigen Dimensionen: an der durch-
schnittlichen Lebenserwartung bei Geburt,
an der Erwachsenenanalphabetenrate, an
der Einschulungsquote und am kaufkraft-
bereinigten Pro-Kopf-Einkommen. Ge-
miss diesem Entwicklungsindex gehoren
unter der weiteren Definition der Her-
kunftslinder (37 Linder) zehn zu jenen mit
tiefem menschlichem Entwicklungsstand,
18 zu jenen mit mittlerem Entwicklungs-
stand und neun zu jenen mit hohem Ent-
wicklungsstand. Diese neun Linder ent-
sprechen genau den neun mit hohem Ein-
kommen. Die drei Linder mit tiefem Ein-
kommen Kambodscha, Pakistan und Usbe-
kistan zihlen dagegen zu den Lindern mit
mittlerem menschlichem Entwicklungs-
stand, da sie das tiefe Pro-Kopf-Einkom-
men mit relativ besseren Werten bei den
drei anderen Komponenten kompensieren
konnten. Bei den Ubrigen ergibt sich
keine Verschiebung in der Klassifikation.
Unter der engen Definition (22 Linder)
gibt es gar nur ein einziges Land mit tiefem
Entwicklungsstand: Afghanistan. 13 gelten
dagegen als Linder mit mittlerem Ent-
wicklungsniveau (Agypten, Algerien, Irak,
Kolumbien, Libanon, Pakistan, Peru, Phi-
lippinen, Sri Lanka, Siidafrika, Syrien,
Tiirkei, Usbekistan) und die iibrigen acht
als solche mit hoher menschlicher Ent-
wicklung. Dass es vor allem die Unterent-
wicklung sei, die Menschen zu Terroristen
werden lassen, lisst sich mit diesen Daten
also ebenfalls nicht bestitigen.

Was schliesslich das Ausbildungsniveau
in den Herkunftslindern von internationa-
len Terroristen betrifft, verfligen wir leider
nur iiber sehr diirftiges Zahlenmaterial.
Gemessen an zwei uns zur Verfligung ste-
henden Indikatoren — der bereits erwihn-
ten Erwachsenenanalphabetenrate und den
jahrlichen Ausgaben im Bildungsbereich
(relativ zum BSP) — zeigt sich aber ein sehr
dhnliches Bild: Die Herkunftslinder sind
keineswegs diejenigen, welche am wenigs-
ten in die Ausbildung investieren und/
oder die hochsten Analphabetenraten auf-
weisen.

5. Gibt es einen Zusammenhang
zwischen Religion und terroristi-
schen Aktivitiaten?

Unabhingig davon, ob man die 19 Her-
kunftslinder der wichtigen Terrorgruppen
gemass PoGT oder die 21 gemiss ICT be-
trachtet, fillt auf, dass abgesehen von drei
Ausnahmen ungefihr die Hilfte dieser
Lander eine muslimische und die andere
Hilfte eine christliche Bevolkerungsmehr-
heit hat* Die Ausnahmen sind Israel
(mehrheitlich jiidisch), Japan (mehrheitlich
shintoistisch/buddhistisch) und Sri Lanka
(mehrheitlich buddhistisch). Wenn auch die
15 Herkunftslinder der weniger gefihrli-
chen Terrororganisationen («Other Terrorist
Groups») miteinbezogen werden, ergibt

sich ein leichtes Ubergewicht von 18
mehrheitlich muslimischen Lindern, wih-
rend 13 mehrheitlich christlich sind und
der Rest von andern Religionen geprigt
sind.

Wenn man die mehrheitlich christlichen
Herkunftslinder weiter in die verschiede-
nen Konfessionen aufsplittet, fillt auf, dass
ausser Grossbritannien kein mehrheitlich
protestantisches Land Herkunftsland von
Terroristen ist. Von zwei Ausnahmen ab-
gesehen (ausser Grossbritannien noch
Griechenland) weisen alle christlichen
Herkunftslinder von Terrorgruppen eine
romisch-katholische Bevolkerungsmehr-
heit auf. Was die Ausnahme Grossbritan-
nien betrifft, muss allerdings darauf hinge-
wiesen werden, dass die IRA (Irish Repub-
lican Army), die fir die Klassifizierung
Grossbritanniens als Herkunftsland verant-
wortlich ist, einen katholischen Hinter-
grund hat und hauptsichlich von Nord-
irland aus operiert, wo schitzungsweise un-
gefihr 40% der Bevolkerung der katholi-
schen Konfession angehoren. Keines der
mehrheitlich  evangelisch-lutheranischen
Linder (Danemark, Estland, Finnland, Is-
land, Norwegen, Schweden) war Her-
kunftsland von Terroristen, und keines war
Ziel von internationalen Terroranschligen.

Bei den mehrheitlich muslimischen
Herkunftslindern fillt wiederum auf, dass
von einer Ausnahme abgesehen — dem Irak
— alle muslimischen Herkunftslinder sun-
nitische Bevolkerungsmehrheiten haben.
Diese Feststellung wird allerdings von zwei
Faktoren relativiert. Erstens gehoren unge-
fihr 80% aller Muslime der sunnitischen
Glaubensrichtung an. Zweitens gibt es un-
ter allen muslimischen Staaten bloss zwei —
Iran und Irak — mit schiitischer Bevolke-
rungsmehrheit. Irak ist aber insofern nicht
wirklich eine Ausnahme, als Saddam Hus-
sein und andere wichtige Mitglieder seines
Regimes Sunniten sind.

Es stellt sich also die (provokative) Frage,
ob ein Zusammenhang zwischen Religion
und den daraus abgeleiteten Wertvorstel-
lungen und dem Terrorismus besteht. Nei-
gen Katholiken und Sunniten leichter zum
Terrorismus als Angehdrige anderer Glau-
bensbekenntnisse?

6. Wenn nun auf Linderebene kein
offensichtlicher Zusammenhang
zwischen Terrorismus einerseits und
Armut, Unterentwicklung und
schlechter Ausbildung andererseits
besteht, wie sieht es dann auf

der Ebene des Individuums aus?

Der Makroansatz, auf die Linder als
Untersuchungseinheiten zu fokussieren,
konnte verfehlt sein. An Stelle der Her-
kunftslainder von Terrororganisationen soll-
te man vielleicht besser direkt die Her-
kunft, die Einkommens- und Vermégens-
verhiltnisse und das Ausbildungsniveau der

einzelnen Terroristen analysieren.Vielleicht
zeigt sich dann, dass die einzelnen Terroris-
ten zwar aus hoher entwickelten oder sogar
reichen Lindern stammen, dass sie dort
aber eher zu den benachteiligten sozialen
Gesellschaftsschichten gehoren und keine
befriedigende Ausbildung genossen. Dass
auch diese Hypothese kaum stichhaltig sein
diirfte, zeigt beispielsweise ein Blick auf die
Herkunft der vier Piloten und Hauptak-
teure des 11. Septembers: Je einer stammte
aus Agypten (Mohammed Atta), dem Liba-
non (Ziad Jarrah), Saudi Arabien (Hani
Hanjour) und den Vereinigten Arabischen
Emiraten (Marwan Al-Shehhi) — alles Lan-
der mit mittlerem bis hohem Einkommen;
und alle kamen aus mittelstindischen oder
sogar wohlhabenden Familien und hatten
gute bis sehr gute Ausbildungen.

Erste seriose empirische Evidenz in
Richtung einer Widerlegung dieser Hypo-
these lieferten Krueger und Maleckova
(2002) in einer Studie, die sie Mai 2001 an
einer Terrorismuskonferenz an der Har-
vard-Universitit vorgestellt haben.* Sie
finden in ihrer Analyse auch auf der Ebene
des Individuums keine systematische Kor-
relation zwischen Terrorismusaktivititen
einerseits und Armut, Arbeitslosigkeit oder
Illetrismus andererseits. So fanden sie zum
Beispiel, dass die 129 Mitglieder der libane-
sischen Terrororganisation Hisbollah, die
zwischen 1982 und 1994 im Kampf ums
Leben kamen, im Durchschnitt weniger
arm und besser ausgebildet waren als die
libanesische Bevolkerung von vergleich-
barem Alter und regionaler Herkunft. Auch
die Analyse von 27 israelischen Terroristen
zeigte, dass diese durchschnittlich iiber
hohe Ausbildungen verfligten und gut be-
zahlten Berufen nachgingen. Schliesslich
ergab eine Umfrage bei 1357 iiber 18-
jahrigen Palestinensern auf der West Bank
und im Gasa-Streifen zwischen dem 19.
und 24. Dezember 2001, dass die Befragten
mit guter Ausbildung bewaffnete Angriffe
auf zivile israelische Ziele stdrker (!) unter-
stiitzten als die Befragten mit schlechter
oder gar keiner Ausbildung. Die Unterstiit-
zung war am stirksten bei Studenten,
Hindlern und bei Farmern. Bei Arbeits-
losen war sie sogar leicht schwicher (!) als
bei den Befragten mit einer Arbeitsstelle.

Uberhaupt waren sich die Teilnehmer
der Terrorismuskonferenz einig darin, dass

¥Unter einem «mehrheitlich muslimischen/
christlichen/usw. Land» verstehen wir ein Land, des-
sen Bevolkerungsmehrheit von der entsprechenden
Kultur und ihren Werten gepragt ist. Ein aktives Be-
kenntnis zum jeweiligen Glauben ist nicht erforder-
lich.

*Krueger, Alan B. und Jitka Maleckova, 2002,
«Education, Poverty, Political Violence and Terrorism:
Is There a Causal Connection?», unveréffentlichtes
Manuskript, Princeton und Prag: Princeton Univer-
sity und Charles University.
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der internationale Konsens beziiglich der
fundamentalen Ursachen des Terrorismus,
wonach Armut, Unterentwicklung und
schlechte Ausbildung Terroristen heran-
ziichte, hochstwahrscheinlich falsch  sei.
Wenn aber weder Armut noch Illetrismus
als direkte Ursachen in Frage kommen,
welches konnten die Grundursachen des
Terrorismus sein? Fiir die Konferenzteil-
nehmer schienen zwei andere Faktoren
wichtig zu sein. Erstens: Demiitigung — von
wem und in welcher Form auch immer
praktiziert — scheint ein sehr wichtiger
Grund dafiir zu sein, warum Terrororgani-
sationen so erfolgreich bei der Rekrutie-
rung von jungen Minnern sind. Das stellte
sich in zahlreichen Interviews heraus, die
weltweit mit Terroristen gefiihrt worden
sind.*!

Damit verbunden ist der zweite Faktor:
Die Aussenpolitik der USA. Abgesehen
von dem strikten Verfolgen ihrer eigenen
Interessen scheint die amerikanische Aus-
senpolitik wenige Prinzipien zu kennen.
Gerade aus arabischer Sicht erscheinen die
USA oft als eine Supermacht, die ihre In-
teressen riicksichtslos, unkontrolliert und
demiitigend durchsetzt. An erster Stelle
steht hier zweifellos die einseitige amerika-
nische Unterstiitzung Israels gegeniiber
den Palestinensern. Aber auch die von den
USA (und ihren Verbiindeten) durchge-
setzten UNO-Sanktionen gegen den Irak,
die Mitte 2002 nach UNO-Schitzungen
1,4 Mio. Menschen — darunter ungefihr
500000 Kindern — das Leben kosteten, ist
ein Beispiel dieser Aussenpolitik. Es scheint
nachvollziehbar, dass viele in der arabischen
Welt diese Sanktionen als eine Form von
Terrorismus sehen. Ein weiteres Beispiel
war die Bombardierung einer vermeint-
lichen Nervengasfabrik im Sudan durch
amerikanische Cruise Missiles im Jahre
1998.Wie sich spiter herausstellte, handelte
es sich hochstwahrscheinlich um eine
pharmazeutische Fabrik. Die US-Regie-
rung entschuldigte sich aber nie flir den
Irrtum — von der Bezahlung einer Entschi-
digung ganz zu schweigen. Demiitigungen
solcher Art konnen mit der Zeit in Hass
umschlagen, der seinerseits den Wunsch
nach Vergeltung hervorrufen kann.

Aber auch andere Nationen bekunden
Miihe mit einer zuweilen von Unilateralis-
mus und Doppelmoral geprigten US-Aus-
senpolitik, etwa wenn die USA mit einem
Abbruch der UNO-Friedensmission in
Bosnien drohen, falls ihre Soldaten keine
Immunitit vor dem neu zu installierenden
Internationalen Strafgerichtshof zugestan-

“Vgl. Kristof, Nicholas D., 2002, May 8, «What
does and doesn’t fuel terrorism», The International
Herald Tribune Online.

2Vagl. http:/ /www.buchanan.org/pa-99-0112. html
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den erhielten; oder wenn sie den Entwick-
lungslindern Freihandel predigen, wih-
rend sie selber die Agrarsubventionen und
die Importzolle auf Stahl massiv erhchen;
oder wenn sie sich um der Glaubwiirdig-
keit der UNO willen — wie sie betonen —
entschlossen dafiir einsetzen, die neue
Resolution 1441 des UN-Sicherheitsrates
gegen den Irak notigenfalls mit Gewalt
durchzusetzen, wihrend die Liste der
missachteten UNO-Resolutionen gegen
Israel wohl noch linger ist. In seiner Rede
vom 12. Januar 1999 mit dem Titel «Is
Cataclysmic Terrorism Ahead?» driickte es
der Prisidentschaftskandidat der ameri-
kanischen Reformpartei, Pat Buchanan,
folgendermassen aus: «America is the only
nation on Earth to claim a right to inter-
vene militarly in every region of the world.
But this foreign policy is not America’s
tradition; it is an aberration. During our
first 150 years, we renounced interven-
tionism and threatened war on any foreign
power that dared to intervene in our
hemisphere. Can we, of all people, not
understand why foreigners bitterly resent
our intrusion?»* Diese Worte erscheinen
aus heutiger Sicht geradezu prophetisch,
auch wenn man die politischen Ansichten
dieses Rechtsnationalen nicht teilt.

Fazit

Was die in dieser Studie untersuchten
bedeutsamen internationalen Terroran-
schlige betrifft, lisst sich die Hypothese
nicht bestitigen, wonach Armut, Unterent-
wicklung und Illetrismus zu den Grund-
ursachen des Terrorismus gehoren. Dies
trifft sowohl auf der Ebene der Lander als
auch auf jener des Individuums zu. Andere
mogliche Erklirungen filir den internatio-
nalen Terrorismus konnten Gefiihle der
Demiitigung, der Frustration und der
Hoffhungslosigkeit bei den Betroffenen
sein, unter anderem ausgelost durch eine
unausgewogene und einseitig auf die natio-
nalen Interessen ausgerichtete US-Aussen-
politik.

Es wire also naiv zu glauben, dass eine
auf die Erhchung der Einkommen und die
Verbesserung der Ausbildung ausgerichtete
Politik gegeniiber den Entwicklungslin-
dern allein den internationalen Terrorismus
beseitigen konnte. Die Reduktion der
Armut in der Welt ist und bleibt selbst-
verstandlich ein sehr wichtiges Ziel, aber
aus anderen Griinden als der Terrorismus-
bekimpfung. Beim Versuch, den interna-
tionalen Terrorismus auszurotten, sollten
wir vielleicht neue Wege gehen. Den Ge-
fihlen von Demiitigung entgegenzuwir-
ken oder eine ausgewogenere, riicksichts-
vollere Aussenpolitik zu betreiben wiren
Beispiele.

Terrorismus und Forschung

Eine hervorragende Quelle fiir statisti-
sches Zahlenmaterial ist die Weltbank mit
Sitz in der US-amerikanischen Haupt-
stade Washington. Alljihrlich Ende Mai
publiziert sie die «World Development
Indicators» auf CD-ROM, die eine Fiille
von sozio-0konomischen Zahlenreihen
enthilt. Um moglichst noch die neuesten
Zahlen fiir diese Studie zu erhalten, kon-
taktierten wir in letzter Minute (22. Mai
2002) einen unserer Kollegen, der mo-
mentan am Hauptsitz der Weltbank in
Washington arbeitet, ob er uns nicht die
CD-ROM im Weltbank-eigenen Buch-
laden besorgen und anschliessend per
Kurier zusenden konnte. «Kein Problem»,
fand er zuerst. Weniger enthusiastisch
tonte dann allerdings seine Antwort ein
paar Stunden spiter: Nach einem ver-
muteten Milzbrandanschlag wurde der
Buchladen zusammen mit dem gesamten
Gebiudekomplex fiir zwei Tage geschlos-
sen; den betroffenen 1200 Weltbankmit-
arbeitern wurde empfohlen, bis auf wei-
teres zu Hause zu bleiben. Unsere Analyse
beruht deshalb auf den Zahlen von 2001.
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