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MATERIELLE AUSRUSTUNG DER ARMEE XXI

Materielle Aspekte des Reformprojekts Armee XXI

Die Schweizer Maschinenindustrie pladiert fiir eine Wertschopfungs-
Partnerschaft zwischen Armee und Wirtschaft. Vorhandene Kompeten-
zen und Ressourcen seitens der Industrie sollen nutzvoll fiir die Bewirt-
schaftung des Armeematerials eingesetzt werden. Dies bedingt vor-
gangig eine Debatte iiber die materielle Ausgestaltung der zukiinftigen
Armee. Das geschrumpfte Riistungsprogramm erfiillt die Schweizer

Maschinenindustrie mit Sorgen.

Hans-Peter Finger

----- R RN

Die Grundsatze des Bundesrates
fiir die Riistungspolitik

M Unsere Landesverteidigung ist auf eine
ausreichende inlindische Industrie- und
Gewerbebasis angewiesen.

M Ein gegebenes militirisches Bediirfnis ist
in erster Linie durch eine Beschaffung im
Inland zu decken, sofern ein entsprechen-
des Produkt durch die eigene Industrie
zu konkurrenzfihigen Bedingungen ange-
boten wird.

Diese Aussagen stehen in den Grundsit-
zen des Bundesrates flir die Riistungspoli-
tik vom 9. Dezember 1996, die nach wie
vor giiltig sind. Das Armeereformprojekt
Armee XXI erfordert Anpassungen fiir die
Ruistungspolitik und zieht neue Heraus-
forderungen nach sich:

M stark verkleinerte Armee

M Beschaffungen in kleineren Stiickzahlen
M zunchmende Komplexitit moderner
Ruiistungsgtiter

B fortschreitende Konzentration im inter-
nationalen Riistungsmarkt

Zukiinftige Beschaffungsvorhaben

_ Zukiinftige Beschaffungsvorhaben (vgl.
Ubersicht 1) lassen Eigenentwicklungen
und die autarke Herstellung wehrtechni-
scher Produkte in der Schweiz in den Hin-
tergrund treten. Diese grosseren Vorhaben
sind nicht wie z. B. fiir die Beschaffung von
Feldstechern, Funkgeriten, Sturmgeweh-
ren oder Schiitzenpanzern von der Bestan-
desgrosse der Armee abhingig.

Zukiinftige Riistungsprojekte sind tech-
nologisch komplex und kénnen nur noch
im internationalen Verbund angegangen
werden. Eine aktive Beteiligung der
Schweiz an internationalen Projekten
dringt sich deshalb bereits in der Entwick-
lungsphase auf. Wichtige Aspekte sind
dabei das militirische Bediirfnis und die
Interoperabilitit. Falls der Bund sich finan-
ziell an solchen internationalen Projekten
beteiligt, muss ein Riickfluss an Auftrigen
mindestens in der Hohe des Bundes-
engagements in die Schweiz gewihrleistet
werden.

Ubersicht 1: Ausblick auf zukiinf-
tige Beschaffungsvorhaben
Auszug aus einer Beschaffungsliste, an
der gearbeitet wird:

M Fiihrungssysteme Stufe Armee

M Mobiles Fithrungssystem

B Neues Kampfllugzeug

B Militarisches Tarnsportflugzeug

M Infrarot-Lenkwaffen

W Mehrzweckhelikopter

Die Sicherung von lingerfristigen und
nachhaltigen Kooperationen mit auslindi-
schen Partnern verlangt auch nach Zu-
sagen seitens der Behorden im Umgang
mit international koordinierten und dis-
kriminierungsfreien Auslegungen bei den
Exportkontrollbestimmungen (Kriegs-
materialgesetz und Giiterkontrollgesetz).

Die Schweizer Hersteller von wehrtech-
nischen Giitern richten sich zunehmend
auf Exportmirkte aus. Dies mit steigendem
Markterfolg: wihrend das Exportvolumen
unserer Maschinen-, Elektro- und Metall-
industrie im Jahre 2001 um 1,9% abge-
nommen hat, konnte die Branche Wehr-
technik einen Exportanstieg um 27,1%
verzeichnen auf das hochste Exportvolu-
men seit dem Jahr 1992 (vgl. Ubersicht 2).

Planungsunsicherheit
durch Riistungsprogramme

Eine enorme Anpassungsfihigkeit auf
stetig sinkende militirische Beschaffungs-

ausgaben ist von der wehrtechnischen
Industrie gefordert. Erschwerend wirken
die derzeitigen Planungsunsicherheiten:

Anfang der 90er-Jahre standen fiir die
Ruiistungsprogramme im Durchschnitt pro
Jahr noch rund 1,8 Milliarden Franken zur
Verfligung. In den letzten zwei Jahren nur
noch rund eine Milliarde Franken. Beim
beantragten  Riistungsprogramm 2002
wird auf den bisher tiefsten Wert von 674
Millionen Franken heruntergefahren. Fiir
das Riistungsprogramm 2003 werden be-
reits noch stirker reduzierte Zahlen in der
Grossenordnung von 400 bis 500 Millio-
nen Franken herumgeboten.

Fiir die Armee XXI wird von einem ge-
planten Riistungsprogramm von 30 Mrd.
Franken fiir die nichsten 15 Jahre ausge-
gangen, was einem jihrlichen Durchschnitt
von zwei Milliarden Franken entspricht.

Wie aus einem vorgelegten Riistungs-
programm 2002 mit einem Umfang von
nur noch 674 Mio. Franken wieder einmal
ein Hochfahren tiber die Milliardengrenze
politisch verdaut werden kann, bleibt fiir
uns mit grosster Besorgnis abzusehen.

Fehlende Debatte zur
materiellen Ausgestaltung

Die Hauptdebatte zum Armeeleitbild
XXI wird geflihrt zu den Fragen:
M wie stark (bestandesmissig) verkleinerte
Armee?
B welche Fiihrungsstrukturen?
M welche Dauer von Rekrutenschulen
und Wiederholungskursen?

Im Armeeleitbild XXI werden nur an
ganz wenigen Stellen — und auch dort nur
sehr indirekt — Angaben zur materiellen
Ausgestaltung der zukiinftigen Armee an-
geflihrt. Wir sind der grundsitzlichen Auf-
fassung, dass das Armeeleitbild XXI ziigig
und rasch umgesetzt werden soll. Kor-
rekturen sind aus unserer Sicht indessen
notwendig:

Ubersicht 2: Schweizer Exporte und Importe der Warengruppe Wehrtechnik

Jahr Exporte % gegeniiber Importe % gegeniiber
Mio. Fr. Vorjahr Mio. Fr. Vorjahr
2001 207 +27,1% 188 + 42%
2000 163 - 94% 180 - 222%
1999 180 +16,3% 232 +13,7%
1998 155 —18,2% 204 +15,8%
1997 190 +29.2% 176 +24,4%
1996 146 + 85,3% 141 - 22,0%
3995 80 - 49,6% 181 ~225%
1994 158 = 3,3% 234 - 198 %
1993 164 +10,7% 291 - 14,8%
1992 148 - 37,0% 342 = 11,1%

Quelle: Aussenhandelsstatistik der Schweizerischen Oberzolldirektion.
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Die Zerlegung und Analyse zweier
Boden-Luft-Lenkwaffen russischer Her-
kunft (SA-18) liuft nach Plan. Am 28. Au-
gust 2002 hat der Riistungschef die Sicher-
heitspolitische Kommission des Stinderates
tiber den Stand des Geschifts informiert.

Riistungschef Alfred Markwalder erklir-
te, dass die beiden Lenkwaffen im vergan-
genen Juni durch Fachleute der Gruppe
Riistung in die Hauptkomponenten (Such-
kopf, Ziinder, Sprengladung, Raketen-
motor) zerlegt wurden. Um die Risiken bei
der Zerlegung minimal halten zu konnen,
wurden Spezialisten der halbstaatlichen stid-
afrikanischen Firma Defencetek zur Unter-
stiitzung beigezogen. Diese verfligen iiber
Erfahrungen mit Lenkwaffen der ehema-
ligen Sowjetunion.

Markwalder informierte weiter, dass der
Abschluss einer Vereinbarung zwischen der
Gruppe Riistung und der Luftwaffe von
Stidafrika kurz bevorsteht. Die Vereinbarung
regelt die Durchfiihrung von Tests und
Analysen sowie den Informationsaustausch
zwischen den beteiligten Stellen in der
Schweiz und Siidafrika. Beide Seiten sind an
einer Zusammenarbeit interessiert: Stid-
afrika verfligt iiber ein grosses Know-how
im Bereich der russischen Lenkwaffen,
konnte bisher jedoch keine vollstindige
SA-18 analysieren; die Schweizer Armee
kann bei der Zerlegung seiner beiden SA-18

SA-18-Lenkwaffen sind zerlegt - Vereinbarung
vor dem Abschluss

und bei der Programmierung des zur Be-
schaffung beantragten Selbstschutzsystems
Transporthelikopter TH 98 vom Wissen
profitieren.

Das weitere Vorgehen skizzierte Riis-

tungschef Markwalder gegeniiber der Si-
cherheitspolitischen Kommission wie folgt:
— Technische Vorbereitung und Ausriistung
der SA-18-Suchkopfe fiir die Durch-
fihrung von Flugversuchen. Im Rahmen
der Flugversuche kann das Selbstschutzsys-
tem der Transporthelikopter getestet und
weiter optimiert werden.
— Durchfiihrung von Abbrandversuchen
mit den SA-18-Raketenmotoren zur Mes-
sung der Signatur. Mit den gewonnenen
Daten kann der Lenkwaffenwarner des
Selbstschutzsystems optimiert werden.

Die Selbstschutzsysteme fiir die Transport-
helikopter TH 98 werden mit dem Riis-
tungsprogramm 2002 beantragt. Die Syste-
me warnen die Piloten vor méoglichen An-
griffen und konnen bereits abgefeuerte
Lenkwaffen durch den Abwurf von T4usch-
korpern ablenken. Die Systeme sollen von
2004 bis 2006 ausgeliefert werden. Die aus
der Zerlegung der SA-18 gewonnenen
Informationen koénnen verzugslos in das
Beschaffungsprogramm integriert werden.

(VBS)

Die Armee beschrinkt sich auf ihren
Kernauftrag, d. h. auf jene Aufgaben, die den
Einsatz militarischer Krifte in allen Lagen
zwingend erfordern. In allen iibrigen Bereichen
wird eine Partnerschaft mit der Industriebasis
gefordert.

Die Armee kann die Industrie zur Aus-
bildungsunterstiitzung beiziehen, um ihre Aus-
bildungsaufgaben fiir den Einsatz der erforder-
lichen militdrischen Logistikverbande sicher-
zustellen.

Nicht zwingend in den Verteidigungsbereich
gehorende Leistungen sollen ausgelagert wer-
den. Ausbildungsaufgaben der Armee kionnen

zur Kosteneinsparung an die Industrie iiber-
tragen werden.

Bei Riistungsbeschaffungen haben Lisungen
im Vordergrund zu stehen, die im in- und aus-
landischen Markt erhdltlich sind und die sich
an internationalen Standards orientieren. Spe-
zifisch auf schweizerische Bediirfnisse zuge-
schnittene Anforderungen werden nicht zuletzt
avch mit Blick auf die Forderung nach Koope-
rationsfihigkeit die Ausnahme bilden miissen.

Fiir technologisch komplexe Vorhaben, bei
denen ein autonomer Wettbewerb nicht maglich
oder wirtschaftlich nicht sinnvoll ist, sollte die
Moglichkeit einer Beteiligung an einem inter-

Europas Sicherheitsarchitektur

Zu diesem Titel hat Dr. Heiko Borchert
1999 seine Dissertation geschrieben. Betreut
wurde er durch die Herren Professoren Jiirg
Martin Gabriel und Alois Riklin.

Die Studie plidiert fiir die Errichtung
einer multilateralen europidischen Sicher-
heitsarchitektur, die auf der Demokratisie-
rung der innerstaatlichen Ordnung, der
Errichtung internationaler Institutionen, der
Ausiibung von Leadership sowie dem
Souverinititstransfer an  supranationale
Organisationen beruht.

(Erfolgsfaktoren — Bestandesaufnahme — Handlungsbedarf)

Das Buch kann direkt bei der Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden  (wuww.
nomos.de) oder in jeder Buchhandlung bezo-
gen werden (ISBN:3-7890-6094-1, Fr. 96.-).

Heute ist Heiko Borchert, ein Schweizer
Biirger, Inhaber eines Unternehmens- und
Politikberatungsbiiros, das sich auf die Stra-
tegieberatung, die Szenarioplanung sowie
die Durchfithrung von Evaluationen und
Assessments konzentriert. Schwerpunkte:
Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

(info@borchert.ch)
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nationalen Projekt, das die gleichen Ziele ver-
folgt, bereits in der Entwicklungsphase gepriift
werden konnen.

Eine vollige Abhingigkeit des Riis-
tungsbereichs vom Ausland muss vermie-
den werden. Betrieb und Nutzung der im-
mer komplexer werdenden Systeme erfor-
dern, dass das notige Fachwissen und die
erforderlichen Technologien im Inland
verfligbar sind.

Die Riistungsindustrie sichert in ausge-
wihlten Bereichen das fiir Forschung, Ent-
wicklung, Produktion, Instandhaltung,
Kampfwerterhalt, ~Kampfwertsteigerung
und Entsorgung erforderliche industrielle
Know-how.

Der gleichwertige Marktzugang in den
fir die Riistungsbeschaffung der Schweiz
wichtigen Partnerstaaten muss gewihr-
leistet sein.

Wertschopfungs-Partnerschaft
Armee - Wirtschaft

In der Fachgruppe Wehrtechnik von
Swissmem wenden wir uns zurzeit intensiv
dem Thema Wertschopfungs-Partnerschaft
Armee —Wirtschaft zu. Zusammen mit der
Armee werden wir priifen, welche der vor-
handenen Kompetenzen und Ressourcen
seitens der Industrie nutzvoll eingesetzt
werden konnen zur Bewirtschaftung und
Instandhaltung des Armeematerials.

Fir das Armeematerial bestehen rund
5000 Lagerorte iiber die ganze Schweiz
verteilt. Der Materialbestand ist zu hoch fiir
die neu strukturierte Armee XXI, er muss
abgebaut werden.

Unserer Meinung nach soll sich die Ar-
mee im Bereich Instandhaltung auf ihren
Kernauftrag beschrinken, d.h. auf diejeni-
gen Aufgaben, die den Einsatz militirischer
Krifte in allen Lagen zwingend erfordern.
In den iibrigen Bereichen wird eine part-
nerschaftliche Einbindung der Industrie-
basis angestrebt. Vergleichbare Losungen
sind auch im Bereich von Instandhaltung
und dem Betrieb von Infrastruktureinrich-
tungen sowie von Ausbildungsanlagen und
-plattformen vorzusehen.

Die Schweizer wehrtechnische Industrie
richtet sich stets neu aus. Sie stellt sich
engagiert den Reformvorhaben Armee
XXI, die nach neuen Flexibilititen ver-
langen. ®

L Y

Hans-Peter Finger,
Ressortleiter Wehr-
technik Swissmem
(Die Schweizer
Maschinen-, Elektro-,
und Metallindustrie),
8008 Ziirich.
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