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er Beitrag der Armee

Wahrung der inneren

Sicherheit:

Mobgliche Armee-Einsétze

Heinrich Wirz

Die dussere und die innere Sicher-
heit sind untrennbar miteinander ver-
bunden. Die wesentlichen behordli-
chen Mittel zum Schutz von Land und
Leuten sind der Nachrichtendienst, die
Grenzwacht, die Polizei, die Armee
und der Zivilschutz. Die bestehenden
Personalbestinde des Grenzwacht-
(GWK) und der Polizeikorps geniigen
hochstens in den ersten 48 Stunden,
um andauernde besondere Lagen zu
bewiltigen. Danach ist ein bestandes-
starker Einsatz der Armee erforderlich.

Gemiss bundesritlichem «Armeeleit-
bild XXI» vom 24. Oktober 2001 ver-
liuft dasVorhaben zur «Uberpriifung des
Systems der inneren Sicherheit» (USIS)
«parallel zur Armeereform und in Ab-
sitmmung mit ihm, werde aber spiter
abgeschlossen. Ein umfassendes «Ge-
samtsicherheitskonzept» konne deshalb
nicht vorgelegt werden, und das Armee-
leitbild diirfe einem solchen Konzept
nicht vorgreifen. «Es ist aber gestiitzt auf
den Verfassungsauftrag davon auszuge-
hen, dass von der Armee auch in Zu-
kunft Leistungen im Bereich der inne-
ren Sicherheit erwartet werden.» Im
Bericht USIS II vom 12. September
2001 steht jedoch, dass sowohl die nor-
male als auch die besondere Lage durch
zivile Sicherheitskrifte bewiltigt werden
sollen. Im Falle eines subsidiiren Siche-
rungseinsatzes der Armee seien profes-
sionelle Formationen und nur aus-
nahmsweise Milizverbinde einzusetzen.

Ausgangslage

Der Bundesrat hat ebenfalls am 24.
Oktober 2001 vom Bericht USIS II

Festungswichter
am WEF in Davos.
(Bild: Keystone)

Kenntnis genommen, weitere Auftrige
erteilt, tiber Varianten entschieden und
Sofortmassnahmen beschlossen. Zum
Beispiel soll der Botschaftsschutz in
Bern und Genf auf Kosten des Bundes
auf einen Endbestand von 200 Perso-
naleinheiten verstiarkt werden (Bern 80
und Genf 120). Er prizisierte die Stra-
tegische These 6 wie folgt: «Die innere
Sicherheit ist primir eine Aufgabe der
zivilen Behorden, die iiber die notigen
Mittel verfligen miissen, um die nor-
male Lage zu bewiltigen. Erst nach
Ausschopfung der zivilen Mittel sollen
Mittel der Armee eingesetzt werden.
Hier sollen in erster Linie vorhandene
Berufsformationen und erst in zweiter
Linie Milizkrifte zum Einsatz kom-
men.»

Werden diese eine bundesritliche
Absicht und die zahlreichen behordli-
chen Berichte untersucht, so finden
sich Begriffsverwirrungen, Oberflich-
lichkeiten, Widerspriiche, fehlende
Ubersichten und Zusammenhinge so-
wie sprachliche und inhaltliche Un-
klarheiten. Zum Teil mangelt es an
ganzheitlicher gedanklicher Durch-
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dringung des Stoffes und an intellektu-
eller Redlichkeit. Das Ergebnis dieser
ungeniigenden Stabsarbeiten spiegelt
sich in der bisherigen Beratung von
«Armeeleitbild XXI» und Militirge-
setzgebung durch die eidgendssischen
Rite wieder. Sicherheitspolitische Be-
richte sowie Leitbilder fiir Armee, Poli-
zei und Bevolkerungsschutz miissten
gleichzeitig als gesamthafte Grundvor-
stellung «Aussere und innere Sicher-
heit» vorgelegt und zusammen erortert
werden.

Subsidiare Einsatze

Das «Armeeleitbild XXI» sagt aus,
dass die flir subsididre Sicherungsein-
sitze vorgesehene Verfligbarkeit der
Armee aufgrund der Ergebnisse von
USIS iiberpriift und nétigenfalls ange-
passt wiirde. Vorrangig wiren Berufs-
militir und Durchdiener sowie — bei
subsididren Sicherungseinsitzen — Mili-
tirpolizeiformationen einzusetzen.
Wenn diese Krifte bei der militirischen
Katastrophenhilfe nicht ausreichten, so
wiirden Ausbildungsdienst und letzt-
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lich Wiederholungskurs (WK) leisten-
de Truppen beigezogen. Die geplante
«Armee XXI» wiirde demnach subsi-
didre Sicherungseinsitze innert Tagen
nur noch mit Berufsmilitir leisten.

Zu den subsididren Sicherungs-
einsitzen, welche innert Wochen ge-
leistet werden konnten, gehoren der
Schutz wichtiger Personen und Objek-
te sowie von Konferenzen und interna-
tionalen Veranstaltungen oder die Un-
terstiitzung  des  Grenzwachtkorps
(GWK) bei der Uberwachung der
Landesgrenzen. Hierzu stiinden drei
Militirpolizeibataillone (Berufsmilitir
/ WK-Miliz) und zwei Infanteriekom-
panien (Durchdiener) zur Verfligung.
Die Luftwaffe wiirde die Einsitze bei
Bedarf unterstiitzen. Die Durchhalte-
fihigkeit konnte mit WK- und Reser-
veverbanden erreicht werden. Anderer-
seits steht im «Armeeleitbild XXI», dass
die Angehorigen der aktiven Armee «in
einer besonderen oder ausserordentli-
chen Lage innert wenigen Monaten
einsatzbereit» seien.

«Militir und Polizei kénnen nach dem
11.9. nicht mehr streng getrennt wer-
den. (...) Die Territorialdivisionen haben
zusammen mit den zivilen Fithrungssti-
ben seit Jahren guteVorarbeiten geleistet,
allerdings fiir andere Lagen. (...) Die Ar-
mee wird vor, in und nach Krisen, An-
schligen und Katastrophen mit grossen
Bestinden und in AblGsungen ge-
braucht.»

Hans Bachofner, in:Versiumte Chancen
— Sicherheitspolitik nach dem 11. Sep-
tember 2001. Flach, April 2002.

Bereitschaft

Die Durchdiener seien Milizsolda-
ten, die ihre gesamte Ausbildungs-
dienstpflicht an einem Stiick leisten,
wird im «Armeeleitbild XXI» erklirt.
Sie wiirden nach der Grundausbildung
vorrangig flir subsididre Einsitze zur
Vorbeugung und Bewiltigung existen-
zieller Gefahren eingesetzt. An zweiter
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Stelle unterstiitzten sie die Ausbildung
in den Lehrverbinden und kénnten in
den letzten vier Monaten ihrer Dienst-
zeit — freiwillig — auch in der interna-
tionalen Friedensunterstiitzung im
Ausland verwendet werden. Aus dem
Stand und iiber lingere Zeit (!) seien zu
jeder Zeit zirka 950 Durchdiener ver-
fiigbar. Uber die Jahre ergebe sich eine
Reserve von zirka 10 000 Personen.

Diese konnten auch zum Schutz be-
sonderer Einrichtungen (zum Beispiel
Flughifen) eingesetzt werden.

Nach geleisteter Dienstzeit am Stiick
wiirden die Durchdiener in Reserve-
verbinde eingeteilt, behielten ihre per-
sonliche Ausrlistung und  blieben
schiesspflichtig. Dies trifft auch fiir
Militirdienstpflichtige zu, die alle ihre
WK geleistet haben. «Die Reserve ist
innert Jahresfrist einsatzbereit.» Das
giiltige Reglement «Taktische Fiih-
rung» (TF 95) der Armee stellt fest, dass
der Fithrungsstab innert weniger Stun-
den (!) militarische Mittel der «ersten
Stunde» einsetzen kann. Dazu gehoren
zum Beispiel das Festungswachtkorps,
Teile der Luftwaffe sowie Alarmforma-
tionen und Bereitschaftstruppen. In der
«Armee XXI» wiirden aber ausgerech-
net die Truppenkorper zum Schutz der
Stadt Bern sowie der Flughifen Genf
und Ziirich aufgelost.

Feststellungen und Fragen

Erstens hat die Armee im Jahre 2001
rund 162000 Diensttage flir Katastro-
phenhilfe, subsididre (Sicherungs-)
Einsitze im Inland und fiir friedensun-
terstiitzende Operationen im Ausland
geleistet. Davon wurden zirka 102000
Diensttage durch Milizangehéorige und
60000 durch Berufsmilitir und 2000
von Durchdienern erbracht. Wie wiir-
den in der geplanten «Armee XXI» die
Milizangehérigen durch Berufsmilitir
ersetzt, insbesondere im Falle mehrerer
gleichzeitiger Einsitze zur Unterstiit-

Beilage zur ASMZ 7/8/2002

zung ziviler Behorden? Zweitens sollen
gemiss «Armeeleitbild XXI» die Miliz-
formationen in subsididren Einsitzen
erst in letzter Linie eingesetzt werden,
um die allfillig erforderliche Durchhal-
tefihigkeit aufrecht zu erhalten. Warum
wiirden im Bereiche der inneren Si-
cherheit die Milizverbande ausgerech-
net von Auftrigen, die sie bisher mit
Auszeichnung erflillt haben, praktisch
ausgesperrt?

Drittens finden in der geplanten
«Armee XXI» die zur Wahrung der in-
neren Sicherheit am besten ausgebilde-
ten und ortskundigen Stibe und Trup-
pen keinen Platz mehr, zum Beispiel
die Territorial- und Flughafenforma-
tionen oder die Radfahrertruppen.
Haben Bundesrat und Verteidigungs-
departement (VBS) einschliesslich sei-
ner Armeeplaner den 11. September
2001, die seitherige Entwicklung im
Ausland und die moglichen terroristi-
schen Angriffe in der Schweiz wahrge-
nommen? Warum liegt fiir die «Armee
XXI» insbesondere keine Doktrin vor,
wie und mit welchen Mitteln sowohl
der Verfassungszweck als auch der Ge-
setzesauftrag der Unterstiitzung ziviler
Behorden bei bedrohter innerer Sicher-
heit zu erfiillen sind? Wire die «Armee
XXI» tiberhaupt antiterrortauglich?

[Dieses Textmanuskript wurde redaktio-
nell per 20. Juni 2002 abgeschlossen. |
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