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Innere Sicherheit

auf dem Prufstand

Markus R einhardt

Die innere Sicherheit wird in der Schweiz
immer Offentlicher diskutiert und steht ge-
genwirtig wegen verschiedener Projekte auf
dem Priifstand. Eine neue Aufgabenvertei-
lung tut Not, ohne aber die positiven Aspek-
te unseres foderalistischen Staatsverstandnis-
ses aufzugeben. Entscheidend fiir den Erfolg
einer Neuausrichtung ist die Bereitschaft
aller Partner der dusseren und inneren
Sicherheit, auf Stufe Bund, Kantone und
Gemeinden unter Einschluss von Privaten
horizontal und vertikal zu kooperieren und
eine sinnvolle Aufgabenteilung umzuset-
zen.

Einleitung

Die Ereignisse des vergangenen Jah-
res haben Fragen tiber den Zustand der
inneren Sicherheit auch in der Schweiz
ausgelost. Ich gewichte die Problemfel-
der nicht und gehe davon aus, dass die
Polizei zwar keine Politik machen soll,
sich aber ihren Spielregeln zu stellen
hat und unseren demokratischen
Grundrechten verpflichtet ist. Die Poli-
zei hat sich deshalb primir auf die ope-
rative Umsetzung ihres gesetzlichen
und politischen Auftrages zu konzent-
rieren, soll und darf wohl gelegentlich
auch den Mahnfinger erheben, wo sie
Probleme oder Bediirfnisse erkennt.

Die Krisen im vergangenen Herbst
haben deutlich gemacht, wie gefihrdet
unsere Sicherheit auch in unserem
Lande geworden ist. Hat die Schweiz
dadurch vielleicht gar ihre Unschuld
verloren? Undenkbares ist leider Rea-
litit geworden.

Die Verlegung des World Economic
Forums nach New York hat die Gren-
zen der Schweizer Polizei, die mit ihren
beschrinkten personellen Ressourcen
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auf den polizeilichen Alltag ausgerich-
tet ist, ebenfalls deutlich gemacht. Da-
mit ist das WEF zum Priifstein fiir un-
sere Fahigkeit geworden.

Antworten darauf

Nicht erst seit dem Schwarzen
Herbst des vergangenen Jahres hat sich
die Schweizer Polizei mit thren Gren-
zen befasst. Parallel zur Armee XXI
sucht auch sie Antworten mit dem Pro-
jekt Polizei XXI. Das Milizsystem in-
terkantonaler Zusammenarbeit hat sei-
ne Grenzen erreicht, wenn nicht gar
tiberschritten.  Biirgernahe Polizei,
Grundversorgung, Dienstleistungen,
Privention, Strassenverkehr, Spezial-
einsitze, Ermittlungen und die Aufga-
ben an der immer durchlissigeren Lan-
desgrenze sind kiinftig die Felder auf
Stufe Bund, Kantone und Gemeinden,
abgestiitzt auf die Polizeikonkordate, zu
denen alle ihren Beitrag zu leisten
haben. Wollen wir die foderalistische
Struktur erhalten, tun Partnerschaften
Not. Der Alleingang muss iiberwunden
werden. Dazu bedarf es aber der men-
talen Bereitschaft in operationeller und
politischer Hinsicht. Interkantonale
Kompetenzzentren sind ein Schliissel
dazu und orientieren sich auch an den
schwindenden personellen und finan-
ziellen Ressourcen.

In dieses Geflige muss der Bund mit
seinen Partnern der inneren Sicherheit
einbezogen werden. Dafiir steht das ge-
meinsame Projekt des Bundes und der
Kantone «Uberpriifung des Systems
der inneren Sicherheit» (USIS).

Die strategischen Thesen von USIS
gehen davon aus, dass die innere Si-
cherheit umfassend im Sinne einer Ge-
samtstrategie zu untersuchen ist. Innere
und dussere Sicherheit stellen keine
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Gegensitze dar. Das schweizerische
Polizeisystem muss in Hinblick auf ein-
heitliches und koordiniertes Handeln
umstrukturiert werden. Die internatio-
nale polizeiliche Kooperation ist uner-
lisslich. Ausgangspunkt sind die fodera-
listischen Strukturen. Das System der
inneren Sicherheit ist so dezentral wie
zweckmissig und so zentral wie notig
auszugestalten. Erst nach Ausschopfung
aller zivilen Mittel soll die Armee fiir
die innere Sicherheit subsididr einge-
setzt werden. Die innere Sicherheit ist
eine Aufgabe des Staates und seines
Gewaltmonopols. Der Privatisierung
der inneren Sicherheit sind deshalb
enge Grenzen zu setzen.

USIS ist damit weiter fortgeschritten
als man in der Offentlichkeit wahr-
nimmt. Am 5. April des vergangenen
Jahres wurde der Ist-Zustand kritisch
gewlirdigt. Mit dem zweiten Teilbe-
richt, ausgerechnet am 12. September
des vergangenen Jahres, sind grobe
Soll-Varianten und Sofortmassnahmen
vorgelegt und umgesetzt worden.

Es bleibt dabei: die Schweizer Polizei
ist auf den Alltag ausgerichtet und kann
oft nur sehr schwerfillig ausserordent-
liche Spitzenbediirfnisse im gemeinsa-
men Verbund abdecken. Der Wille in
den vier Polizeikonkordaten ist zwar
da, es fehlen aber die Mittel. Wie diese
Liicke zu schliessen ist, wird USIS vor-
schlagen. Zahlenmassig bleibt die poli-
tisch akzeptierte Forderung der
schweizerischen Polizeikommandan-
ten, wonach es ca. 1000 zusatzlicher Si-
cherheitskrifte bedarf, bestehen, um
auch besondere Lagen selbststindig be-
wiltigen zu konnen, ohne gleich nach
subsidiiren Einsitzen rufen zu muissen.
So miissen beispielsweise ordentliche
Armeekrifte wohl aus rechtlichen und
politischen Griinden auf Grund der
historischen Belastung flir den unfried-
lichen Ordnungsdienst entfallen. Aber
auch das zusammenwachsende Europa
und das Entfallen klassischer Bedro-
hung zwingen Armee und Grenz-




wachtkorps zur massgeschneiderten
Einbettung in USIS.

Foderalismus auf dem Priifstand

Der Prisident der Konferenz der
Kantonalen Justiz- und Polizeidirekto-
ren, Regierungsrat Jorg Schild (Basel-
Stadt), hat im Zusammenhang mit
USIS gefordert, dass die integrale Poli-
zeihoheit der Kantone nicht verhan-
delbar sei. Biirgernihe und Uberschau-
barkeit diirften nicht ohne Not preis-
gegeben werden. Aber die Patchwork-
Polizei aus dem letzten Jahrhundert hat
ausgedient. Auch die zentrale Ausbil-
dungsstitte am Schweizerischen Poli-
zei-Institut in Neuenburg bedarf der
Professionalisierung. Die infrastruktu-
rellen Voraussetzungen fiir eine eigent-
liche Polizei-Akademie in der Schweiz
sind notwendig. Fundierte wissen-
schaftliche Ausbildung und Spezialisie-
rung mit entsprechender Zertifizie-
rung ist fiir die Erfiillung internationa-
ler Standards notwendig.

Globalisierte Kriminalitat

Die heutige Kriminalitit ist geprigt
durch grenziiberschreitende Aktiviti-
ten und eine sinkende Schwelle zur
Gewaltbereitschaft. Dies bedingt hohe
Spezialisierung und Fachwissen auf
polizeilicher Seite. Leider nimmt die
Offentlichkeit nur die sichtbare Krimi-
nalitit von Handtaschenentreissen bis
hin zum Mord wahr. Andere Delikte
und die die innere Sicherheit gefihr-
denden unsichtbaren Formen der mo-
dernen Kriminalitit werden verdringt
oder gar nicht wahrgenommen. Dazu
gehoren der Drogenhandel, die Orga-
nisierte Kriminalitit, die Wirtschafts-
kriminalitit und die Internetkrimina-
litit. Es wire deshalb ein Trugschluss,
nur auf die sichtbare Kriminalitit abzu-
stellen und diese zu bekimpfen, damit

sie aus dem Weichbild der Offentlich-
keit verschwindet. Gerade die unsicht-
bare Kriminalitit und deren Bekimp-
fung bedarf der Koordination, die mit
den neuen Zustindigkeiten des Bundes
eingeleitet wird. Sie kann nicht durch
den Landjiger alter Schule bekimpft
werden, sondern aufgrund der not-
wendigen gesetzlichen Grundlagen
durch die konspirative Titigkeit der
Polizei. Dazu gehoren klassische Tele-
fonkontrollen und verdeckte Ermitt-
lung ebenso wie Observationen und
die Unterstiitzung durch moderne
Kommunikationstechnik.

Es sind aber nicht nur Rechtsgrund-
lagen und personelle Ressourcen, die
notwendig sind, sondern auch ein ent-
sprechendes Ausbildungsangebot.

Auch die Rahmenbedingungen
miissen stimmen

Damit die Zeichen der Zeit auch im
kriminalpolizeilichen Bereich rechtzei-
tig und umfassend erkannt werden
konnen, bedarf es der Analyse. Diese
darf nicht nur den Regionen be-
ziechungsweise Konkordaten tiberlassen
bleiben. Auch der Bund muss sich mit
einem eigenen Lagezentrum engagie-
ren. Ein solches kann aber nur dann
Wirkung entfalten, wenn sich die Ana-
lyse auf eine aussagekriftige, umfassen-
de und verlissliche Kriminalstatistik
abstiitzen kann, die den polizeilichen
Bediirfnissen entspricht. An dieser
mangelt es in unserem Lande. Die Kri-
minalitit lisst sich nur schwer nachwei-
sen und wird eher von subjektiven
Empfindungen als von Fakten be-
stimmt. Wenn einerseits die heutige,
handgestrickte polizeiliche Kriminal-
statistik ausweist, dass wir seit 1982 den
tiefsten Stand der Kriminalitit feststel-
len diirfen, so widerspricht das der Tat-
sache, dass gerade Delikte im offent-
lichen Raum erheblich zugenommen
haben und der Riickgang auf geinder-
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te Strafbestimmungen und polizeiliche
Schwergewichtsbildung zuriickzufiih-
ren ist. Mit der Kriminalstatistik darf
kein Schindluder getrieben werden.
Die Information dariiber muss durch
die zustindigen Fachstellen erfolgen
und darf nicht statistischen Theoreti-
kern iiberlassen werden. Letztere sind
nur Uberbringer der Botschaft, konnen
sie aber nicht analysieren.

Auch sicherheitspolizeilich sind zu-
sitzliche Ressourcen zu erschliessen,
die es dem Bund, zusammen mit den
Kantonen, ermdglicht, seine volker-
rechtlichen Schutzverpflichtungen ge-
geniiber gefihrdeten Personlichkeiten
und Botschaften wahrzunehmen sowie
Grossveranstaltungen wie das WEF zu
schiitzen. Bis heute war dies einfach.
Der Bund ging die Verpflichtung ein,
hat aber mangels eigener Polizeikrifte
die Umsetzung an die Kantone dele-
giert und oft auch noch die Kosten
nachgeschoben. Vermehrt wird in Zu-
kunft der Grundsatz gelten, dass einem
zufallende Aufgaben auch selbst erfiillt
werden miissen.

Die Partner der inneren Sicherheit

Innere Sicherheit beginnt mit der
dusseren Sicherheit und ist von Letz-
terer nicht zu trennen. Damit darf
zwischen Armee und Polizei keine
Konkurrenzsituation geschaffen wer-
den. Beide miissen komplementir zu-
sammenarbeiten. Es geht darum, die
Kompetenzen und Mittel aller, in
Beriicksichtigung der Bediirfnisse, zu
vereinen. Subsididr miissen die Armee-
krifte auch den zivilen Behorden zur
Verfigung gestellt werden konnen.
Dafilir wird eine neue Definition der
Subsidiaritit erforderlich sein. Es darf
nicht sein, dass bei jedem sich abzeich-
nenden polizeilichen Spitzenbediirfnis
gleich nach subsidiirer Hilfe gerufen
werden muss. Die innere Sicherheit
muss primir durch die zivilen Krifte

35



sichergestellt und verantwortet wer-
den.

Im Rahmen einer richtig verstande-
nen Partnerschaft zwischen Armee und
Polizei sei auch die kritische Frage er-
laubt, ob in Berticksichtigung der aktu-
ellen Bedrohungsformen fiir unseren

Staat bei der Mittelzuteilung die
Schwergewichte richtig gesetzt sind
oder ob sie nicht fuir beide Partner ver-
mehrt zu Gunsten der inneren Sicher-
heit gesetzt werden miissen.

Auf dem richtigen Wege ist in die-
sem Sinne wohl auch die Konzeption
des Bevolkerungsschutzes XXI. Er soll
mithelfen, Spitzenbediirfnisse abzu-
decken, die Partner Polizei, Feuerwehr,
Gesundheitswesen, technische Werke
und Zivilschutz zu koordinieren und
gemeinsam mit massgeschneiderten
Losungen modular zur Wirkung zu
bringen.

Ein Blick iiber die Grenzen

Unabhingig der emotional gefiihr-
ten Diskussionen um die europiische
Integration, machen es sowohl krimi-
nalpolizeiliche wie verkehrspolitische
grenziiberschreitende Probleme deut-
lich, dass wir auch tiber die Grenzen
blicken miissen. Weder der internatio-
nale Transitverkehr noch die Krimina-
litit machen vor der Schweiz halt. Da-
mit sind wir in den europiischen Ver-
kehrs- und Sicherheitsraum eingebun-
den, ob uns das passt oder nicht.
Grundlage dafiir sind nicht nur die bi-
lateralen Vertrige und ihre Grundfrei-
heiten, sondern bezogen auf die innere
Sicherheit auch die bilateralen Polizei-
vertrige mit unseren Nachbarstaaten,
die weitgehend ratifiziert sind oder
kurz davor stehen. Dazu gehoren aber
auch die Bestrebungen an Europol,
Schengen und Dublin angeschlossen
zu werden. Es geht um den internatio-
nalen Verbund und den Anschluss an
die entsprechenden Informatiksyste-
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me, die die Voraussetzungen schaffen,
dass die Schweiz nicht zur kriminalpo-
lizeilichen Insel verkommt. Im Vorder-
grund steht dabei der Anschluss an das
Schengener Informationssystem und
das Dubliner Erst-Asylabkommen.
Dieses soll verhindern, dass in jedem
europdischen Staat ein neues Asylge-
such gestellt werden kann.

Diese Integration wird auch Auswir-
kungen auf die kiinftige Aufgabe des
Grenzwachtkorps haben. Die Konfe-
renz der Kantonalen Polizeikomman-
danten der Schweiz ist der erklirten
Auffassung, dass der dringend notwen-
dige Filter des Grenzwachtkorps wei-
terhin aktiv an der Grenze bleiben
muss. Dabei ist allerdings vom bewihr-
ten Grundsatz auszugehen, dass beziig-
lich der Sicherheit nur eine Verantwor-
tung bestehen darf. Der Weg des Grenz-
wachtkorps von fiskalischen Aufgaben
hin zu sicherheitspolizeilicher Titigkeit
ist auch aus polizeilicher Sicht zu un-
terstiitzen, bedarf aber koordinierender
Vereinbarungen.

Zu Letzt

Fiir die Bewiltigung der angespro-
chenen Probleme ist Augenmass not-
wendig. Uberschiessende Reaktionen
sind immer falsch. Wir haben das Kind
schon einmal nach der Fichenaffire mit
dem Bade ausgeschiittet. Nur miihsam
wird die Suppe ausgeloffelt, die wir uns
damals eingebrockt haben. Auch die
innere Sicherheit und damit der Staats-
schutz bediirfen der analytischen Tiefe,
der prospektiven Denkart und damit
der Rechtsgrundlagen, die eine giiltige
Beurteilung erst ermoglichen.

Wir sind ein Rechtsstaat und wollen
es bleiben. Die Grundlagen dieses de-
mokratischen Rechtsstaates lassen auch
aus Ressourcengriinden keinen Poli-
zeistaat zu. Sind wir aber nicht bereits
zum Rechtsmittelstaat verkommen
und auf dem besten Wege zu einem
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Rechtsmissbrauchstaat zu werden? Ist
vielleicht unsere selbst gewihlte Nor-
mendichte, die beispielsweise die Stras-
senverkehrsregelungen zu blossen Be-
triebsvorschriften verkommen lasst, die
Ursache? Moses hat die Zehn Gebote
in Stein gemeisselt empfangen, und
heute werden Gesetze, wie der Staats-
rechtler Prof. Kigi zu sagen pflegte, ge-
legentlich in ihrer ganzen Uberfiille in
den Sand geschrieben.

Damit wird auch das Dilemma des
Vollzugsnotstandes angesprochen. In
Berticksichtigung ihrer Ressourcen
kann heute jede Polizei nur dann er-
folgreich arbeiten, wenn sie sich auf
ihre Kernaufgaben und Kompetenzen
konzentrieren kann.

Dr. Markus Reinhardt
Kommandant der Kantons-
polizei Graubiinden. |
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