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Wertvolle Unterstitzung

bei der Bekdmpfung der

Organisierten Kriminalitat
und der Wirtschafts-

kriminalitat

Daniel Heller

Die Schweiz besitzt eine der welt-
weit fortschrittlichsten Gesetzgebun-
gen zur Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitit und der Wirtschaftskrimi-
nalitit. Allein an der Umsetzung hap-
pert es: Zu wenig Personal, ungenii-
gende Ausriistung und Hilfsmittel so-
wie fehlende interkantonale Zusam-
menarbeit. Eine in der Schweiz ent-
wickelte Software kann den Ermitt-
lungsbehorden wertvolle Dienste bei
der Aufklirung der Verbrechen leisten.

OK und Wirtschaftskriminalitit
(WK) haben nicht erst seit dem 11.
September 2001 sicherheitspolitische
Dimension: Der zwei Jahre zuvor abge-
fasste Sicherheitsbericht 2000 spricht
sie als Aufgabenfeld der Sicherheitspo-
litik klar an. Die sozialen, politischen
und wirtschaftlichen Auswirkungen
der OK/WK sind denn auch gravie-
rend. Organisiertes Verbrechen betitigt
sich nicht nur im eindeutig kriminellen
Bereich, sondern ist ebenso in legalen
Wirtschaftszweigen anzutreffen und
grassiert vor allem in den Grauzonen
der Halb- und Scheinlegalitit. Die OK
kann finanzielle Institutionen infiltrie-
ren, Kontrolle tiber Investitionen in
weiten Sektoren der Wirtschaft erlan-
gen oder Beamte und Regierungen
mit Bestechungsgeldern zu korrum-
pieren versuchen.

Kriminelle Organisationen schwi-
chen durch ihren 6konomischen und
politischen Einfluss das Sozialgewebe,
die allgemeinen ethischen Standards
und schlielich die demokratischen In-
stitutionen der Gesellschaft. Am grund-
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legendsten ist aber die unentwirrbare
Verbundenheit der aus verschiedenen
Formen der OK resultierenden gewa-
schenen Gelder mit den zugrunde lie-
genden kriminellen Titigkeiten, aus
denen sie illegal gewonnen wurde: Be-
trug, Drogen-, Menschen- und Waffen-
handel, Korruption und Erpressung.
Erfolgreiche Geldwischerei ermog-
licht insbesondere die Fortfiihrung der
kriminellen Tatigkeiten. Anlass zur
Sorge und erhohte Aufmerksamkeit
geben aber auch mogliche Querver-
bindungen mit terroristischen Grup-
pierungen.

Ausmass der OK/WK in der Schweiz
in Milliardenhohe

Die Expertenschitzungen tiber das
Ausmass des durch die OK/WK verur-
sachten Schadens sind zwar ungenau
und gehen auseinander. Gemeinsam ist
ihnen, dass sie alle von Schaden in Mil-
liardenhohe ausgehen. Der Trend zeigt
nach oben, insbesondere wenn man die
Statistik nach Inkrafttreten des neu ge-
schaffenen Geldwischereigesetzes be-
trachtet. Allein in diesem Bereich war
im vergangenen Jahr eine Zunahme
der geahndeten Straftaten von rund 80
Prozent zu verzeichnen. Die als ver-
dichtig gemeldeten Vermogenswerte
beliefen sich gemiss des Money Laun-
dering Reporting Office Switzerland
(MROS) 2001 auf rund 2728 Millio-
nen Franken.
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Gute Grundlagen...

Um der angesichts dieser Zahlen
drohenden Gefahr, nicht zuletzt in be-
zug auf nachhaltige Imageschiden im
Ausland, entgegenzutreten, hat die
Schweiz relativ frith gesetzliche Anpas-
sungen vorgenommen. Heute nimmt
sie in der Bekimpfung der OK/WK
und den damit verbundenen Straftaten
eine Vorreiterrolle ein. Allerdings
fiihren Schwichen im Vollzugsfodera-
lismus und in der Ahndung der Verge-
hen zu einer offensichtlichen Diskre-
panz zu diesen gesetzlichen Grundla-
gen.

... erniichternde Bilanz in der
Ahndung

Seit dem 1. 1. 2002 besitzt der Bund
auch die Kompetenz, zur intensiveren
Bekimpfung der Schwerstkriminalitit
komplexe und anspruchsvolle Verfah-
ren im Bereich der kantonalen und in-
ternationalen OK, Geldwischerei,
Korruption und WK zu fiihren.

Die ausgewiesenen Erfolge beim
Vorgehen gegen die OK/WK sind je-
doch bis dato relativ bescheiden. Das
MROS hat auch dieses Jahr auf die Pu-
blikation der von der Justiz erledigten
Fille verzichtet, eine Bilanz wire wohl
erniichternd ausgefallen.

Hauptgriinde fiir die geringe
Aufklarungsrate

Wenn kriminelle Geldmittel von ei-
nem Raubiiberfall, Veruntreuung, Er-
pressung oder Betrug stammen, ist eine
Untersuchung der Geldfliisse oftmals
das einzige erfolgsversprechende Mit-
tel, um die gestohlenen Geldmittel zu
lokalisieren. Erst das fiihrt zur erfolgrei-
chen Ahndung der Vergehen und zur
Riickfiihrung an ihre rechtmissige Be-
sitzer («follow the money»). Die Titer




beweisen grossen Einfallsreichtum in
der Vertuschung der deliktischen Her-
kunft ihrer Geldmittel. Entsprechend
aufwendig und diffizil gestalten sich
deshalb auch die Untersuchungen.

Die extrem langen Verfahren bei der
Ahndung von Wirtschaftsstraftaten sind
vor allem darauf zuriickzufiihren, dass
die kriminalpolizeilichen Fachdienst-
stellen, die Staatsanwaltschaften und die
Untersuchungsrichterstellen tiberlastet
sind. Sie verfligen bei der Ahndung von
Wirtschaftsdelikten tiber wenig Perso-
nalressourcen und insbesondere auch
iiber keine adiquaten technischen
Hilfsmittel.

So entsteht die unbefriedigende Si-
tuation, dass zwar die Finanzinterme-
didre der Meldestelle fiir Geldwische-
rei in steigender Zahl Verdachtsfille
melden, diese aber bei den Strafermitt-
lungsbehorden wegen Uberlastung
und Personalmangel liegen bleiben.

Verstarkter Einsatz von Informatik-
mitteln

Verfolgung von Geldwischerei und
Kriminalitit im Allgemeinen ist sehr
weitgehend eine Frage des Umgangs
mit Information. Erfolg in der Auf-
deckung, Anklageerhebung und Ahn-
dung der Kriminalitit in diesen Berei-
chen heisst deshalb, aus der Menge der
zur Verfligung stehenden Daten zu Ti-
tern, Sachverhalten und Netzwerken
rechtzeitig die relevanten Informatio-
nen herauszufiltern.

Die Polizei und andere involvierte
Stellen sollten zur Bekimpfung der
WK deshalb mit neuen, spezialisierten
Informatikmitteln (Software, Daten-
banken etc.) ausgestattet werden. Da-
durch werden die aufwendigen und
langwierigen betriebswirtschaftlichen
Auswertungsarbeiten von allenfalls be-
schlagnahmten  betriebswirtschaftli-
chen Daten erheblich erleichtert und
beschleunigt.

Aufgrund der meist hochgradig
komplexen  Verflechtungen der
OK/WK bergen zweckmissige Infor-
matikmittel unverzichtbare Vorteile.
Elektronisch erfasste Datensitze lassen
sich leichter erginzen, kombinieren,
vergleichen und die Zusammenarbeit
mit anderen Stellen gestaltet sich we-
sentlich einfacher und effizienter. Vor-
aussetzung daftir ist aber, dass alle betei-
ligten Stellen {iber kompatible Infor-
matikmittel verfligen.

Schweizer Produkt mit hoher
Performance auf dem Markt

Um Beho6rden und Privaten moder-
ne Werkzeuge in die Hand zu geben,
die sie fiir ihren Fahndungserfolg brau-
chen, hat Siemens Schweiz AG in enger
Zusammenarbeit mit Experten aus Po-
lizei, Justiz, Banken,Versicherungen, der
Kriminalistik und der Wirtschaftswis-
senschaft ein Softwarepaket fiir den
Einsatz im breiten Spektrum der «fo-
rensic investigations» entwickelt: die Fi-
nancial Investigation Tools, kurz FIT
genannt.

Es hilft in allen drei entscheidenden
Phasen der Kriminalititsbekimpfung:
bei der Aufdeckung von Verbrechen,
der Anklageerhebung und der Ahn-
dung von Straftaten. FIT ermoglicht,
komplexe Untersuchungsfille einfach,
schnell und effizient zu bearbeiten und
anschauliche Analysen zu erméglichen:
Moderne Programmierstandards und
mobile Einsatzfihigkeit garantieren zu-
sitzliche Erfolge bei der nationalen und
internationalen  Verbrechensbekamp-

fung.

In Liechtenstein erfolgreich
im Einsatz

Die Financial Investigation Tools
sind in Liechtenstein seit gut einem
Jahr erfolgreich im Einsatz. FIT wurde
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im Rahmen des Massnahmenpakets
zur Verbesserung der Finanzplatzauf-
sicht beschafft, als Antwort auf die Auf-
nahme  Liechtensteins auf die
«Schwarze Liste» der FATF im Juni
2000.

Die Financial Intelligence Unit
(FIU) hat die Nachinspektion der
FATF am 6. Februar 2002 mit Erfolg
bestanden — nicht zuletzt dank dem
wirkungsvollen Einsatz von FIT. Im
Progress-Report von FATF wird FIT
denn auch als wirkungsvolle Massnah-
me dokumentiert: «The FIU has set up
a database to analyse the STRs and has
purchased a state of the art IT system.»

Seit seiner Inbetriebnahme vor ei-
nem Jahr hat sich FIT als sehr stabiles
System mit hoher Performance erwie-
sen. Im vergangenen Jahr wurden rund
158 Verdachtsfille bearbeitet, wovon
121 an die Staatsanwaltschaft weiterge-
leitet werden konnten. Bisher war kein
einziger Ausfall des Systems zu ver-
zeichnen. Heute ist FIT fiir die FIU ein
unverzichtbares Hilfsmittel.

Daniel Heller

Der Autor (Dr. philI,
Oberstlt i Gst) ist Vizedirek-
tor bei Farner PR, Militir-
publizist und Geschiftsfiih-
rer des Vereins Sicherheits-
politk und Wehrwissen-
schaften. Im Info Regiment 1
dlent er als USC Medien und im Aargau als
Grossrat und Mitglied der Kommission Hori-
zont 2003, welche die Reform der Aargauer
Kantonspolizei vorbereitet. n
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