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Innere Sicherheit

der Schweiz —

Bestandesaufnahme

und Beurteilung

Heinrich Wirz

Der Begrift' «Sicherheit» ist zurzeit
eines der meist gebrauchten und auch
missbrauchten Worter. Wer  spricht
heute nicht vermehrt von innerer
(oder offentlicher) Sicherheit? Nach-
folgend werden Schlaglichter auf die
Rechtsgrundlagen sowie auf eine Aus-
wahl von Berichten und Vorhaben ge-
worfen. Schliesslich werden Stand so-
wie Projektvorgehen bei der Wahrung
der inneren Sicherheit der Schweiz be-
urteilt.

Seit Anfang der Neunzigerjahre
riickt die innere Sicherheit zunehmend
in das Bewusstsein der schweizerischen
Bevolkerung. Das Sicherheitsempfin-
den des Einzelnen und sein Vertrauen
in die Behorden scheinen langsam, aber
stetig abzunehmen. Schreckliche Ge-
walttaten sowie - steigende Gewaltbe-
reitschaft innerhalb und ausserhalb un-
seres Landes haben dazu beigetragen.
Beispiele: Am 24. Juni 1993 wurde ein
Kurde vor der Residenz des tiirkischen
Botschafters in der Bundesstadt Bern
erschossen. Innert kiirzester Zeit nach
der Entfiihrung des Kurdenfiihrers Ab-
dullah Ocalan im Februar 1999 er-
folgten Brandanschlige oder Hausbe-
setzungen in Basel, Bern, Genf und
Ziirich. Ein blindwiitiger Titer er-
schoss am 27. September 2001 im Par-
lament des Kantons Zug 15 Personen.
Selbstmorderische Terroristen benutz-
ten am 11. September 2001 in den
USA vier Passagierflugzeuge fiir ihre
bisher kaum denkbaren Angriffe auf
symboltrichtige Gebiude mit den sich
zahlreich darin aufhaltenden Perso-
nen.

Bundesverfassung

Bund und Kantone sorgen gemiiss
Bundesverfassung vom 18. April 1999
«m Rahmen ihrer Zustandigkeiten fiir
die Sicherheit des Landes und den
Schutz der Bevolkerungy. Im Bereich
der inneren Sicherheit koordinieren
Bund und Kantone ihre Anstrengun-
gen (Artikel 57). Das Machtmittel des
Bundes ist die Armee. «Sie unterstiitzt
die zivilen Behorden bei der Abwehr
schwerwiegender Bedrohungen der
inneren Sicherheit und bei der Bewil-
tigung anderer ausserordentlicher La-
gen» (Artikel 58). Sowohl Bundesver-
sammlung als auch Bundesrat sind zu-
staindig, Massnahmen zur Wahrung der
inneren Sicherheit zu treffen.

Zur Erfiilllung dieser Aufgabe kann
einerseits die Bundesversammlung,
wenn ausserordentliche Umstinde es
erfordern, Verordnungen oder einfache
Bundesbeschliisse  erlassen  (Artikel
173). Andererseits kann der Bundesrat
(befristete) Verordnungen und Verfii-
gungen erlassen, «um eingetretenen
oder unmittelbar drohenden schweren
Storungen der offentlichen Ordnung
oder der inneren oder dusseren Sicher-
heit zu begegnen» (Artikel 185). Der
Bund greift ein, «wenn die Ordnung in
einem Kanton gestort oder bedroht ist
und der betroffene Kanton sie nicht
selber oder mit Hilfe anderer Kantone
schiitzen kann» (Artikel 52).

BWIS

Am 1. Juli 1998 wurde das neue
«Bundesgesetz tiber Massnahmen zur
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Wahrung der inneren Sicherheit»
(BWIS) in Kraft gesetzt. Damit erhielt
der schweizerische Staatsschutz eine
ausflihrliche gesetzliche Grundlage.
Das BWIS «dient der Sicherung der
demokratischen und rechtsstaatlichen
Grundlagen der Schweiz sowie dem
Schutz der Freiheitsrechte ihrer Bevol-
kerungy. Es regelt die vorbeugenden
Massnahmen des Bundes, «um friihzei-
tig Gefihrdungen durch Terrorismus,
verbotenen Nachrichtendienst und ge-
walttitigen Extremismus zu erkennen»
— Informationsbearbeitung, Personen-
sicherheitspriifungen und Schutz von
Personen und Gebiuden.

Auf der Grundlage des BWIS wur-
den per 1. Februar 1999 die Verord-
nung iiber die Personensicherheitsprii-
fungen (PSPV) und per 1. August 2001
die Verordnungen iiber das Sicherheits-
wesen in Bundesverantwortung (VSB)
sowie tiber Massnahmen zur Wahrung
der inneren Sicherheit (VWIS) in Kraft
gesetzt. Das per 1. Januar 2001 neu or-
ganisierte Bundesamt flir Polizeiwesen
(BAP) im Eidgenéssischen Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) ist zustin-
dig fiir den Vollzug dieser beiden Ver-
ordnungen auf Bundesebene. Der
Bundessicherheitsdienst (BSD) voll-
zieht die VSB: Schutz von Personen
und Gebiduden. So kann der Bund
Schutzmassnahmen von Mitgliedern
des Parlamentes anordnen. Der Dienst
fiir Analyse und Privention (DAP) voll-
zieht die VWIS, die insbesondere die
Informationsbeschaffung, -bearbeitung
und -weitergabe zur Wahrung der in-
neren Sicherheit regelt.

Militargesetz

Das Bundesgesetz iiber die Armee
und die Militirverwaltung (Militirge-
setz, MG) vom 3. Februar 1995 stiitzt
sich auf die frithere Bundesverfassung.
Es enthilt den Auftrag der Armee: zur
Kriegsverhinderung beitragen sowie
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die Schweiz und ihre Bevolkerung ver-
teidigen und zu deren Schutz beitra-
gen.Im Rahmen ihres Auftrages hat die
Armee zudem die zivilen Behorden zu
unterstiitzen, wenn deren Mittel nicht

mehr ausreichen bei der Abwehr
schwerwiegender Bedrohungen der
inneren Sicherheit. In diesem Bereich
regelt das Militirgesetz vor allem den
Assistenzdienst fiir zivile Behorden,
den Nachrichtendienst und den Dienst
fir militarische Sicherheit.

Der Truppeneinsatz im Assistenz-
dienst zugunsten ziviler Behorden wird
in einer Reihe einzelner Verordnungen
umfassend festgelegt. Dazu gehoren die
Polizeibefugnisse der Armee, die Aus-
bildung der Truppe bei polizeilichen
Einsitzen, die Militirische Sicherheit,
der Schutz von Personen und Sachen,
der Grenzpolizeidienst und der Ord-
nungsdienst. Zu erinnern ist an die ab-
gelaufenen Bundesbeschliisse iiber den
Einsatz der Armee zur Betreuung von
Asylsuchenden auf Bundesstufe und
zum Schutze bedrohter Einrichtungen.
Die Bundesversammlung hat den «Ein-
satz der Armee zum Schutz auslindi-
scher Vertretungen» lingstens bis zum
30. Juni 2003 genehmigt.

Uberpriifung des Systems der inne-
ren Sicherheit der Schweiz (USIS)

Im November 1999 setzten die Vor-
steherin des EJPD und der Prisident
der Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektorinnen und -direk-
toren (KKJPD) unter dem selbstspre-
chenden Namen «Uberpriifung des
Systems der inneren Sicherheit der
Schweiz» (USIS) eine Projektorganisa-
tion ein. Diese hat Vorschlige zur Re-
organisation zu unterbreiten. Der erste
Bericht (USIS I) vom April 2001 be-
statigt im Wesentlichen einen Istzu-
stand, wonach die foderalistische
Staatsgliederung und die polizeilichen
Personalbestinde an ihre Grenzen stos-
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sen. Die Armee musste zunehmend
subsididre Sicherungseinsitze leisten.

Seit September 2001 liegt der knapp
160-seitige Bericht USIS II und dessen
Zusammenfassung (32 Seiten) vor.
Ausgegangen wird von 11 strategi-
schen Thesen, und vorgeschlagen wer-
den flinf Sofortmassnahmen. Der Bun-
desrat hat am 24. Oktober 2001 vom
Bericht Kenntnis genommen und tiber
die weiterzuplanenden Varianten sowie
unter anderem {iber einen nationalen
Polizeiindex entschieden, das heisst
iiber eine allen Beteiligten offene Da-
tenbasis kriminalpolizeilicher Informa-
tionen. Im Herbst 2002 sollen ausgear-
beitete Varianten und im Friihjahr 2003
der Schlussbericht mit einem Plan zur
Verwirklichung vorliegen. Harte Aus-
einandersetzungen zwischen einerseits
den drei beteiligten eidgendssischen
Departementen und andererseits zwi-
schen Bund und Kantonen sind zu
erwarten, zum Beispiel iiber eine Re-
serve an Einsatzkriften des Bundes
und/oder der Kantone.

Vielzahl an Vorhaben

Die weiteren staatsrechtlichen und
verwaltungsorganisatorischen Projekte
mit Bezug auf die innere Sicherheit
werden hier nur in geraffter Form auf-
gefiihrt. Die Leitbilder «Armee XXI»
und Bevolkerungsschutz sowie die be-
absichtigten Revisionen der Militir-
und der Zivilschutzgesetzgebung wer-
den als bekannt vorausgesetzt. Stinde-
und Nationalrat werden voraussichtlich
ihre Differenzen bei der Militirgesetz-
gebung in der Herbstsession 2002 be-
reinigen. Die neuen Bundesgesetze
tiber die verdeckte Ermittlung und
tiber die Verwendung von DNA-Profi-
len befinden sich in der parlamentari-
schen Beratung. Die Bundesrechtspfle-
ge soll total und das Waffengesetz von
1997 zum Teil revidiert werden. Der
Bundesrat will im Rahmen der bilate-
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ralenVerhandlungen II «m Interesse ei-
ner optimalen inneren Sicherheit» mit
der vor der Osterweiterung stehenden
Europiischen Union (EU) tiber den
Anschluss der Schweiz an die Abkom-
men von Schengen und Dublin ver-
handeln. Die EU selbst erwigt, ihre
Aussengrenzen gemeinsam polizeilich
zu schiitzen.

Die Konsultative Sicherheitskom-
mission (KSK) beurteilt periodisch die
Lage und berit den Bundesrat und das
EJPD bei der Wahrung der inneren Si-
cherheit. Der Strategische Nachrich-
tendienst (SND), dessen Organisation
sowie das elektronische Aufklarungssys-
stem (Satos/Onyx) sind nach wie vor
Gegenstand parlamentarischer Vorstos-
se. In einer Motion vom Mirz 2002
wird ein Sicherheitsdepartement ge-
fordert, in dem alle Mittel des Bundes
fir die dussere und innere Sicherheit
zusammenzufassen wiren. Das Grenz-
wachtkorps (GWK) arbeitet im Zu-
sammenhang mit USIS an einem «Pro-
jekt Futuro». Die umgestaltete «Mi-
litirische Sicherheit» beginnt, sich zu
verwirklichen. Das Vorhaben «Polizei
XXI» bezweckt, die Zusammenarbeit
in und zwischen den Kantonen zu ver-
bessern. Zur gegenseitigen Abstim-
mung des Feuerwehrwesens in der
Schweiz besteht die Konzeption «Feu-
erwehr 2000 plus».

Staatsschutzbericht

Das EJPD hat tiber die Jahre 1993 bis
2000 insgesamt sechs Staatsschutzbe-
richte veroffentlicht. Derjenige von
2000 ist der letzte in der bisherigen
Form und gibt Auskunft iiber Terroris-
mus und Gewaltextremismus, verbote-
nen Nachrichtendienst, Proliferation
(Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen), Organisierte Kriminalitit und
Korruption sowie andere Arbeitsgebie-
te der Bundespolizei. Zu den haupt-
sichlichen Bedrohungen und Gefahren




flir die innere Sicherheit gehoren aus-
lindische extremistische und terrori-
stische Organisationen, welche die
Schweiz und Europa als Finanzierungs-
und Logistikraum missbrauchen.

Zu lesen ist tiber Osama Bin Laden
und sein mogliches Netzwerk in Euro-
pa. Bereits in der Ausgabe 1998 stand,
er gelte als Geldgeber und geistiger Va-
ter der Bombenanschlige auf die bei-
den Botschaften der USA in Kenia und
Tansania am 7. August 1998. Die bishe-
rigen Staatsschutzberichte sind eine zu
wenig bekannte Fundgrube fiir die La-
ge der inneren Sicherheit der Schweiz
und fiir handfeste Hinweise auf andere
Linder. Uber das Jahr 2001 wird das
Bundesamt fiir Polizei (BAP) einen
ganzheitlichen Bericht zur inneren Si-
cherheit der Schweiz erstatten.

Beurteilung

Erstens scheinen seit Beginn der
Neunzigerjahre das Bedrohungsemp-
finden des Einzelnen im Bereiche der
inneren Sicherheit zu steigen und sein
Vertrauen in die Behorden zu sinken.
Griinde daftir sind einerseits die zuneh-
mende Gewaltbereitschaft und (Aus-
linder-) Kriminalitit sowie plotzliche
Mord- und Terroranschlige innerhalb
und ausserhalb unseres Landes. Ande-
rerseits vermitteln Nachrichtendienste
sowie Informationsfiihrung der Behor-
den insgesamt keine Sicherheit, zum
Beispiel bei polizeilichen Fehlleistun-
gen.

Zweitens tiberblicken bei der bereits
jetzt bestehenden hohen Regelungs-
dichte offenbar nur wenige Personen
die Vielzahl an laufenden Vorhaben der
inneren Sicherheit, ihre Inhalte, ihre
uneinheitlichen Zeitverhiltnisse und
Zusammenhinge sowie ihre offenen
und verdeckten Zielsetzungen. Drit-
tens fehlt tiber die gesamten Vorhaben
der inneren Sicherheit von Bund und
Kantonen eine zusammenhingende

Orientierung. Diese wird nur in
Bruchstiicken der Gesamtheit und ver-
teilt auf der Zeitachse vermittelt und ist
so fiir die iiberwiegende Mehrheit der
Biirger und Biirgerinnen nicht ver-
standlich.

Trugbild Sicherheit?

Viertens stehen in zahlreichen
Schriftstiicken innerhalb und ausser-
halb der offentlichen Verwaltung klare
Feststellungen und Forderungen zur
inneren Sicherheit. Im Gegensatz dazu
nimmt der Bundesrat, zum Beispiel zu
parlamentarischen Vorstossen, zogerlich
Stellung und vermeidet (iiberfillige
Entscheide, zum Beispiel zur anerkannt
notwendigen personellen Verstirkung
des Grenzschutzes. Fiinftens fehlen auf
Landesebene trotz reichlicher rechtli-
cher Grundlagen klar umrissene politi-
sche Absichten, wie, mit welcher Orga-
nisation und mit welchen Mitteln die
zusammenhingende innere und dusse-
re Sicherheit aufrechterhalten werden
soll.

Sechstens verlaufen die Projekt-
abliufe zeitraubend und nicht im zeit-
lichen Ubereinklang, zum Beispiel
«Armee XXI» mit USIS. Zudem ist da-
mit zu rechnen, dass das Stimmvolk
jahrelange (Einbahn-) Planungen zu-
nichte machen konnte. Siebentens ver-
mindert die geplante «Armee XXI» die
Bereitschaft und Mannschaftsstirke
ihrer Miliztruppen drastisch. Zum Bei-
spiel sollen die Flughafenformationen
durch militarisches Berufspersonal so-
wie die umstrittenen, so genannten
Durchdiener ersetzt werden. Die Ge-
fahr besteht, dass flir die innere Sicher-
heit letztlich weder die behordlich ge-
schitzten rund tausend zusitzlich
bendtigten Polizisten noch eine ausrei-
chende Zahl von Armeeangehérigen
zeitgerecht verfligbar sein werden.
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Sicherheit durch Menschen

Achtens fehlt auf Bundesebene eine,
wenn auch nur zeitweilige, interdepar-
tementale Stabsstelle beziehungsweise
eine tibergeordnete Projektleitung «In-
nere Sicherheit» zur gegenseitigen Ab-
stimmung der zahlreichen Vorhaben.
Neuntens verheissen die Machtan-
spriiche und Spannungen im System
der inneren Sicherheit unseres Landes
keine einvernehmlichen Losungen. So
erregen schon nur die Uberlegungen
zur Zusammenlegung von Stadt- und
Kantonspolizeien an gewissen Orten
Widerstand, geschweige denn die Ver-
wirklichung einer kantonalen Ein-
heitspolizei.

Zehntens: Die uniibersehbare Flut
umfangreicher Berichte vernachlissigt
die Menschen, die auch in der inneren
Sicherheit im Mittelpunkt stehen miis-
sen: die Angehorigen des Grenzwacht-
korps, der Polizei, des Festungswacht-
korps, der Armee, des Zivilschutzes, der
Feuerwehr sowie der offentlichen und
privaten Sicherheitsdienste. Sie sind es,
welche die Bevolkerung unseres Lan-
des vor Bedrohungen und Gefahren
schiitzen. Sicherheit wird durch Men-
schen geschaffen, die ihrem Auftrag
und ithrem Land verpflichtet sind.

Heinrich Wirz

Oberst a D, Bremgarten BE.
Seit 1990 freiberuflicher Mi-
litirpublizist und Bundes-
haus-Journalist mit Schwer-
gewicht auf dusserer und in-
nerer  Sicherheit  sowie
Fiihrungs- und Verwaltungs-
organisation. Vor 1990: Fithrungs- und Stabs-
funktionen in Wirtschaft, 6ffentlicher Verwal-
tung (Stabsstelle des Bundesrates) und nationa-
lem Sportverband.Vizeprisident des Ausschusses
fiir Sicherheitspolitik der FDP Schweiz bis Ende
1999. |
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