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Freiheitskampf und

Organisierte Kriminalitidt

am Beispiel

der ETA und IRA

Armando Geller

Terroristische Gruppierungen ethno-
nationalistischen Charakters, wie die
IRA, ETA, FLNC oder die PKK,
haben schon lingst den Nimbus fiir
Gerechtigkeit und Freiheit kimpfender
Organisationen verloren. Urspriinglich
politische Ziele wurden zum Teil von
profitorientiertem Denken verdringt.
Damit einher geht eine zunehmende
Verquickung von terroristischen Orga-
nisationen und solchen des Organisier-
ten Verbrechens.

Einstellungs- und Motivationsver-
halten aktiver Terrororganisationen und
Organisationen im Bereiche der Or-
ganisierten Kriminalitit (OK) und
ihrer Mitglieder konnen aufgrund
ihrer klandestinen Strukturen nur
schlecht oder gar nicht evaluiert wer-
den. Deshalb muss nach anderen
Variablen gesucht werden, die die ver-
stirkte Zusammenarbeit von Terror-
organisationen und solchen des Orga-
nisierten Verbrechens erkliren kénnen.
Zwar wiirde sich auf einer Metaebene
ein Definitionsvergleich zur Auslotung
struktureller Synergien anbieten. Die
Vielzahl und Heterogenitit der Defini-
tionen legen jedoch den Schluss nahe,
dass anhand eines Definitionsvergleichs
keine substanziellen Erkenntnisse ge-
wonnen werden konnen.' Stattdessen
soll auf einer niedereren Stufe aufge-
zeigt und zu erkldren versucht werden,
worin die Anreize und Synergien u.a.
liegen, die Terrororganisationen zur
Zusammenarbeit mit der OK motivie-
ren.

Gemeinsame Funktionen
des Terrorismus und der OK

Terrororganisationen sind hochdi-
versifiziert.” Thre organisatorische Struk-
turierung beschrankt sich nicht nur auf
die Formierung militanter Aktivisten
zu einer terroristischen Gruppe, son-
dern beinhaltet oftmals verschiedene
Arme mit zugewiesenen Aufgabenbe-
reichen. Viele Terrororganisationen be-
sitzen deshalb politische, militirische
und logistische Arme. Die Funktionen,
die diese Arme ausiiben, decken denn
auch ein breites Spektrum ab: Finan-
zierung, Materialbeschaffung, interna-
tionale Beziehungen, Operationen,
Schulung, Propaganda, Aufklirung, po-
litische Verhandlungen usw. Das in der
Natur jeder terroristischen Organisa-
tion aufgrund der inhirenten Logik
liegende Handycap besteht nun darin,
dass alle diese Aktivititen unter strengs-
ter Geheimhaltung vonstatten gehen
missen.

Der Schluss liegt nahe, dass sich ge-
wisse Aktivititen des Terrorismus mit
solchen der OK decken, dies obwohl
sich Terrorismus und OK in Zielen,
Methoden, Operationen und Logistik
unterscheiden.? So ist es offensichtlich,
dass gerade die Finanzierung terroris-
tischer Aktivititen und die damit in
Zusammenhang stehende Materialbe-
schaffung auch Teilbereiche der OK
sind. Geld ist der primire Anreiz einer
OK-Organisation* und Waffenhandel
ein lukratives Geschift. Diese Schnitt-
menge zwischen Terrorismus und OK
soll im Folgenden an den beiden klas-
sischen Terrororganisationen IRA und
ETA exemplifiziert werden.

Beilage zur ASMZ 7/8/2002

OK in Nordirland oder einfacher:
die IRA

Der Friedensprozess in Nordirland
hat, plakativ formuliert, viele Terro-
risten arbeitslos gemacht, und es stellt
sich u.a. aus diesem Grund nicht mehr
die Frage, inwiefern die verschiedenen
paramilitirischen Verbinde mit der
OK verstrickt sind, sondern ob sie die
OK sind. NZZ-Korrespondent Martin
Alioth weist darauf hin, dass die ausser-
halb der paramilitirischen Verbiande
liegenden Strukturen der OK in Nord-
irland vernachlissigbar sind.> Dass der
IRA® als grosste Terrororganisation
Nordirlands dabei eine gewichtige
Rolle zukommt, ist nicht von der Hand
zu weisen. Die IRA ist demnach nicht
nur in politischer Hinsicht ein key
player in Nordirland — dies haben auch
die Biirgermeisterwahlen vom 5. Juni

!Fiir einen Uberblick iiber Terrorismusdefi-
nitionen siehe: Schmid, Alex P. (1984). Political
Terrorism: A Research Guide to Concepts,
Theories, Data Bases and Literature. Amsterdam:
North-Holland Publishing Company. Fiir einen
Uberblick iiber OK-Definitionen siehe: http://
people.freenet.de/kvlampe/OCDEF1.htm

2Vgl.: Harmon, Christopher C. (2000). Ter-
rorism Today. London: FrankCass. S. 84—136.

3Vgl.: Pollard, Neal A. (2002). Terrorism and
Transnational Organized Crime: Implications
of Convergence. [http://www.terrorism.com/
terrorism/crime.shtml]

*Vgl. hierzu z.B. die OK-Definition von
Interpol: «Organized crime is any association or
group of people taking part in continuing illegal
activity for profit, regardless of national bounda-
ries.»  [http://www.interpol.int/public/Publi-
cations/ICPR/ICPR481_1.asp]

Martin Alioth im Gesprich mit dem Autor.
Eine ihnliche Einschitzung bekundete Jona-
than Stevenson vom International Institute for
Strategic Studies (IISS) in London im Gesprich
mit dem Autor.

®Ich spreche im Folgenden nur von der IRA
und nicht von ihren Splitterorganisationen
Real IRA (RIRA) und Continuity IRA
(CIRA), zumal diese oft nur schwer von der
IRA zu unterscheiden sind. Vgl. auch: Geller,
Armando (2002). Organisation und Taktik der
IRA. In: Allgemeine Schweizerische Militir-
zeitschrift (ASMZ), Nr. 5.




2002 in Belfast gezeigt — , sondern auch
in krimineller. Zwar braucht die IRA
zur Eigenfinanzierung nach wie vor
grosse Summen an Geld’, die Vermu-
tung liegt aber nahe, dass profitorien-
tiertes Denken auch in der IRA Ein-
zug gehalten hat.

So geht die IRA in Ulster verschie-
denen Aktivititen nach, die zweifels-
ohne der OK zugerechnet werden
konnen. Drogen- und Waffenhandel
stehen dabei an oberster Stelle. Wih-
rend Drogen vor allem aus Siidamerika
nach Nordirland gelangen, werden
Waffen zumeist aus dem Osten Europas
importiert. Dass es sich dabei nicht ein-
fach um Gelegenheitskiufe handelt,

’Zur Finanzierung der IRA siehe: Horgan,
John und Maxwell Taylor (1999). Playing the
«Green Card»—Financing the Provisional IRA:
Part 1. In: Terrorism and Political Violence. 11/2.

#Vgl. McDermott, Jeremy und Toby Harn-
den (2001).The IRA and the Colombian Con-
nection. London Daily Telegraph. 15. August.
«The case of the Bogota Three> is not the first
time the Provisional IRA have been linked to
Colombia or the lucrative drugs trade [...].»

?Vgl. Cornwell, Rupert (2002). Colombian
rebels «trained by IRA to wage terrorist war.
The Independent. 25. April.

9Vgl.: http://www.nisat.org/blackmarket/
europe/South_Europe/spain/2001.06.24-
Weekly%20Links%20Croatian%20Govern-
ment%20with%20Arms%20Smuggling.html

""Russia Reform Monitor (1996). American
Foreign Policy Council, Washington DC. 16.
Mai. 138.

2Vgl. Gibson, Helen (1999). Traffic in Terror.
Time Magazine. 154/7.

BVgl.: McKittrick, David (2001). Terrorist
Smuggling Drives Oil Firms From Ulster. The
Independent. 26. April 2001.

"4 Vgl. www.pcmag.com/print_article/
0,3084,a=15552,00.asp

*Der Autor im Gesprich mit dem Chef der
Informationsabteilung der Guardia Civil.

16Vgl. Meister, Ulrich (2002). Die ETA:
schwicher und unberechenbarer. Neue Ziircher
Zeitung. 29. Mai.

7Vgl.: www.catwinternational.org/fb/Spain.
html

8Vgl. Pérez-Reverte, Arturo (2002). A la
caza del narco. El Pais Semanal. 2. Juni.

¥Vgl. http://www.ogd.org/rapport/bg/
RP08_8_ESPAGNE.html

sollen folgende zwei Beispiele deutlich
machen: Die Festnahme von drei IRA-
Aktivisten im Jahre 2001 in Kolumbien
ist nicht nur vor dem Hintergrund des
Erfahrungsaustausches zwischen IRA
und FAR C zu sehen, sondern auch vor
jenem des Drogenhandels.® Offenbar
wurde die IRA fiir die Weitergabe von
Informationen tiber den Bombenbau
mit Drogen bezahlt.” Zwar sind die Be-
weise in Bezug auf Waftfenhandel der
IRA nicht so evident wie im Falle des
Drogenhandels, dennoch gibt es Hin-
weise genug. Die engsten Beziehungen
zum Waffenerwerb pflegt die IRA mit
kroatischen Schmugglerbanden.'” Aber
auch der russische Geheimdienst FSB
stellte fest, dass die IR A in Kontakt mit
der Russischen Mafia zwecks Erwerb
von Waffen steht.!

Doch die IR A ist weder nur im Dro-
gen- und Waffenhandel titig noch
betitig sie sich ausschliesslich im Aus-
land. Auch Nordirland und Irland
werden Opfer einer sich immer mehr
in der OK verstrickenden IR A. So ver-
sucht die IR A, in den von ihr «kontrol-
lierten» Gebieten den Drogenmarkt zu
monopolisieren, indem sie unter dem
Vorwand, die katholische Gemeinde
vor Drogen schiitzen zu wollen, mit-
hilfe einer von ihr gestiitzten Organi-
sation namens Direct Action Against
Drugs ihr nicht genehme Drogenhind-
ler flir Schutzgeld erpresst oder besei-
tigt.'”” Sie ist aber auch in Bereichen
wie Schmuggel (z.B. mit Rohstof-
fen'®), Betrug und Softwarepiraterie '*
titig. Die verschiedenen Beispiele
haben demonstriert, dass die IRA in
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Drogenfund in Las Palmas, Spanien. (Bild: Keystone)

Bezug auf ihre nichtterroristischen
Aktivititen von einer OK-Organisa-
tion nurmehr schwer zu unterscheiden
ist und in fast allen wesentlichen As-
pekten des Organisierten Verbrechens
tatig ist.

Die ETA: extremistische Nationalis-
ten oder gewdhnliche Kriminelle?

Glaubt man der Guardia Civil "* oder
der «NZZ»', dann ist die ETA nicht
in die OK verwickelt. Es gibt jedoch
gentigend Hinweise dafiir, dass auch
die ETA im Drogen- und Waffen-
handel titig ist sowie in weiteren
Bereichen, die klar der OK zuzurech-
nen sind. So geht z.B. das spanische
Innenministerium davon aus, dass die
ETA auch in der Prostitution titig
ist."”

Spanien pflegt traditionellerweise
enge Beziehungen mit Siidamerika.
Dies gilt auch fiir die ETA. Thre Kon-
takte zu siidamerikanischen Guerilla-
organisationen sind erwiesen. Diese
wiederum sind bekannt flir ihren in-
tensiven Drogenhandel und Spanien
spielt fiir sie gleichsam das Tor zu
Europa.' Nebst Gibraltar und Katalo-
nien spielt auch die baskische Kiiste,
insbesondere die Hifen von La Coruna
und Bilbao, im Drogenhandel eine
wichtige Rolle. Dass sich die ETA die-
se Gelegenheit zur Eigenfinanzierung
nicht entgehen lasst, ist nicht nur etwa
manifest, sondern bereits Gegenstand
einer franzosisch-spanischen Untersu-
chungskommission."”



Im Bereiche des Waffenhandels geht
die ETA ahnliche Wege wie die IRA.>
So werden ihr ebenfalls Kontakte zu
kroatischen Schmugglerbanden nach-
gesagt. Dennoch ergibt sich von der
ETA insofern ein leicht anderes Bild als
von der IR A, als die ETA weniger stark
in die OK verstrickt zu sein scheint als
die IRA. Es bleibt aber bei diesem sub-
jektiven Eindruck — empirisch erhirten
lasst er sich nicht.

OK als Finanzierung und
Kompensation

Obige Ausfiihrungen haben gezeigt,
dass sowohl die IRA als auch die ETA
stark in der OK titig sind. Zudem hat
sich gezeigt, dass sich zwar ihre terro-
ristischen Hauptoperationsgebiete in
einem Land befinden; das Spektrum

»Die Nihe der ETA zur IRA widerspiegelt
sich z.B.in gemeinsamen Treffen und im gegen-
seitigen Erfahrungsaustausch. Experten der
Guardia Civil und des IISS sind diesbeziiglich
gleicher Meinung.

ithrer Aktivititen breitet sich aber iiber
den halben Globus aus. In gewisser
Weise konnte man auch von den ver-
lingerten Armen der OK Osteuropas
und Stidamerikas sprechen. Die terro-
ristische Globalisierung fand ergo nicht
erst seit dem 11. September statt. Dass
keine genauen Angaben iiber Umfang
und Hohe der Aktivititen gemacht
werden konnten, liegt in der Natur der
Sache. Sowohl Terrororganisationen als
auch die OK lassen sich nur ungern in
ihre Bilanzen blicken. Deshalb wurde
versucht, anhand von unabhingigen
und verschiedenen Quellen die Qua-
litait der OK-Aktivititen der IRA und
ETA darzustellen. Bewusst nicht er-
wihnt wurde das Thema der Geld-
wischerei. Zum einen weil es manifest
ist, dass IRA und ETA ihr Geld rein-
waschen miissen, zum anderen, weil
dies einen weiteren Beitrag bedingen
wiirde.

Abschliessend kann gesagt werden,
dass es verkiirzend wire, die IRA und
ETA als rein profitorientierte Organi-
sationen darzustellen. Nach wie vor

kampfen beide Gruppierungen mit
terroristischen Mitteln flir ihre politi-
schen Uberzeugungen. Es wire aber
auch falsch, sie ausschliesslich im Zei-
chen des Freiheitskampfes zu sehen.
Monetire Anreize spielen mit Sicher-
heit auch bei der IRA und ETA eine
wichtige Rolle. Zudem hat Macht, wer
im Besitze finanzieller Mittel ist. Und
sowohl die IR A als auch die ETA sind
in politisch-militarischer Hinsicht im
Begriffe, an Macht zu verlieren. Akti-
vititen im Bereiche der OK konnten
dies kompensieren.

Armando Geller
ist Assistent flir Strategische
Studien an der Militirakade-
mie an der ETHZ. Er hat ei-
ne Lizentiatsarbeit zum The-
ma «Geschichte, Organisati-
. on und Taktik der ETA» an
Ny der Universitit Ziirich ver-
fasst sowie weitere Artikel zum Thema Terroris-
mus publiziert. |

Im Dezember 2000 haben sicherheits-
politisch interessierte Personlichkeiten aus
Politik und Verwaltungen mit Experten in
Wien das WAAF als NGO der UNO mit
den nachfolgenden Zielsetzungen gegriin-
det:

Priambel:

— Geleitet vom Wunsch, zur besseren
Volkerverstindigung bei der Losung der
Probleme der Bekimpfung der Organisier-
ten Kriminalitit (OK) und des internatio-
nalen Terrorismus beizutragen, griindet sich
das World Anticriminal and Antiterrorist
Forum

Ziel des Forums:

Das Forum soll auf der Grundlage der in
der Praambel bezeichneten Ziele insbeson-
dere
— Das Informationsniveau der Offentlich-
keit tiber die Gefahren und den Umfang der

transnationalen OK und des internationalen
Terrorismus erhéhen,
— Die Anniherung der Positionen unter-
schiedlicher Linder bei der Herangehens-
weise an die Problematik der Kriminalitits-
bekimpfung fordern,
— Informative, wissenschaftliche, organisa-
torische und materielle Unterstiitzung ju-
ristischen und natiirlichen Personen geben,
die sich an den Programmen und Projekten
zur Bekimpfung der OK beteiligen,
— Empfehlungen zur Vervollkommnung
der volkerrechtlichen Basis, der Abstim-
mung und der Harmonisierung der natio-
nalen Gesetze ausarbeiten,
— Bei der Ankniipfung der Zusammenar-
beit der Rechtsschutzorgane verschiedener
Lander mitwirken.

An dieser Tagung war die Schweiz, wel-
che lediglich Beobachterstatus hat, durch Ex-

World Anticriminal and Antiterrorist Forum (WAAF)

Nationalrat Ernst Miihlemann vertreten.
Mit seiner aussenpolitischen Erfahrung und
im Wissen um die Bedeutung von informel-
len Kontakten fiir die Informationsbeschaf-
fung und den Gedankenaustausch hat er mit
einer Gruppe von Experten die sich fiir die
Schweiz ergebenden Moglichkeiten abge-
klirt

In der Folge beschrinkte sich diese

Gruppe auf die Informationsbeschaffung,
die Informationsaufbereitung mit Trendana-
lysen sowie den periodischen Gedankenaus-
tausch mit interessierten Parlamentariern.

Auf internationaler Ebene sind die Akti-

vititen des Forums weitestgehend durch die
enge Zusammenarbeit zwischen der UNO,
den USA und Russland geprigt.

Urs E Bender, Div aD, 8610 Uster
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