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Theodor Winkler

Die Schweiz hat, als sie sich 1996 zu-
gunsten der Partnerschaft flir den Frie-
den (PfP) entschied, die demokratische
Kontrolle der Streitkrifte zu einem
Schwerpunkt ihrer Beteiligung be-
stimmt. Nachdem mit verschiedenen
kleineren Projekten in diesem Bereich
erste positive internationale Erfahrun-
gen gesammelt werden konnten, folgte
am 27. Oktober 2000 mit der Griin-
dung des «Genfer Zentrums fiir die de-
mokratische Kontrolle der Streitkrifte»
(DCAF) ein Schritt, der international
starke Beachtung fand. Heute gehoren
34 Regierungen dem Stiftungsrat des
Zentrums an. Experten aus 20 Lindern
arbeiten am Genfer Zentrum, dessen
Dienste in den jungen Demokratien
Stidost- und Osteuropas stark gefragt
sind. Das Zentrum leistet mit seiner
Arbeit einen konkreten Beitrag vor
Ort zur Sicherung von Frieden und
Stabilitit in Europa.

Zum traurigen Erbe von Konflikten
gehoren Personenminen, Sprengfallen
und Blindginger, die auf Jahrzehnte
hinaus die Sicherheit der Zivilbevolke-
rung bedrohen. Mit dieser Problem-
stellung beschiftigt sich das Genfer
Internationale Zentrum fiir die huma-
nitire Minenriumung. Zum traurigen
Erbe von Diktatur und Totalitarismus
gehoren aufgeblihte Machtapparate
(Streitkrafte, Polizei, Geheim- und
Staatssicherheitsdienste, paramilitirische
Verbande, Grenzschutz- und Spezial-
truppen), die sich der demokratischen
Kontrolle entziehen und allzu oft zu
einem «Staat im Staat» zu werden dro-
hen, der fiir noch ungefestigte De-
mokratien zu einer todlichen Gefahr
werden kann. Hier setzt das Genfer
Zentrum flir die demokratische Kon-
trolle der Streitkrifte an.

Diktaturen neigen dazu, bewusst
eine Vielfalt von Machtapparaten mit
schlecht definierten und sich iiber-
schneidenden Auftragen zu schaffen,
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die gegeneinander ausgespielt werden
konnen. Man denke nur an das Dritte
Reich — mit seinem gezielten Neben-
einander von Wehrmacht, SS, SA,
Organisation Todt, Gestapo und zahl-
reichen weiteren Machtapparaten —
oder an die UdSSR unter Stalin. Aber
auch die jungen Demokratien in Siid-
ost- und Osteuropa finden sich mit
dhnlichen Herausforderungen kon-
frontiert. Wo es noch darum geht, eine
Zivilgesellschaft aufzubauen, tragfihige
politische Parteien zu formen und
eine effiziente parlamentarische Arbeit
tiberhaupt erst zu ermoglichen, sind
die von den aus Zeiten der Diktatur
ererbten Machtapparaten ausgehenden
Herausforderungen besonders bedroh-
lich. Stichworte sind dabei wirtschaft-
liche Ressourcenverschleuderung, la-
tente Putschgefahr, erhohtes Risiko
innerer und 3dusserer Konflikte, aber
auch schlichte Ineffizienz. In der Tat
sind totalitire Machtapparate beson-
ders anfillig fiir Korruption, haben all-
zu oft mit dem organisierten interna-
tionalen Verbrechen zusammenge-
arbeitet und sind daher oft nicht fihig,
ihren Auftrag in einer verinderten Welt
effizient auszufiihren.

Das Genfer Zentrum fiir die demo-
kratische Kontrolle der Streitkrifte hat
einen doppelten Auftrag: Es will einer-
seits durch die Schaffung eines inter-
nationalen Expertennetzwerkes das
weltweit vorhandene Wissen und die
von den jungen Demokratien im ehe-
maligen Osten gemachten Erfahrun-
gen in seinem Arbeitsbereich systema-
tisch erfassen, dokumentieren, analysie-
ren und aufarbeiten. Andererseits will
das Zentrum die so erarbeiteten Er-
kenntnisse und «Lessons Learned» allen
interessierten Kreisen — Regierungen,
Ministerien, Parlamenten, zivilen Ak-
teuren und internationalen Organi-
sationen — zur Verfligung stellen und
diese durch massgeschneiderte Projek-
te unterstiitzen. Im Vordergrund steht
der Gedanke der Hilfe zur Selbsthilfe.
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Rechtlich ist das Zentrum eine Stif-
tung nach Schweizer Recht. Ihr
gehoren als Mitglieder aber nicht Pri-
vatpersonen, sondern Regierungen an
— bisher deren 34, von den USA bis
Russland (darunter alle Nachbarstaaten
der Schweiz, die Mehrheit der Mit-
gliedstaaten von OSZE, Europarat, EU
und NATO sowie alle Mitgliedstaaten
des Stabilititspaktes). Das Zentrum
verfligt, da seine Problemstellung glo-
baler Natur ist, mit den Mitgliedstaaten
Siidafrika, Nigeria und Elfenbeinkiiste
auch iiber eine «afrikanische Antenne».
Die Schweiz ist im Stiftungsrat mit
Vertretern des VBS, des EDA sowie
des Sitz-Kantons Genf vertreten. Die
finanziellen Mittel (2001 rund 7,1 Mio.
Franken) werden primir vom VBS
sowie zum Teil auch dem EDA zur
Verfligung gestellt. Sie werden durch
die Leistungen der anderen Mitglied-
staaten wesentlich erginzt.

Der aus Landervertretern zusam-
mengesetzte Stiftungsrat wird erginzt
durch ein zweites Stiftungsorgan, den
aus ausgewiesenen Fachexperten zu-
sammengesetzten «International Advi-
sory Board». Zu dessen ad personam
gewiahlten Mitgliedern gehdren hohe
Beamte der OSZE, des Europarates,
der EU und der NATO, Parlamentarier
aus Ost und West, Direktoren fithren-
der Forschungsinstitute (vom schwe-
dischen Friedensforschungsinstitut
SIPRI iiber das Londoner Internatio-
nale Institut fiir strategische Studien bis
hin zur RAND Corporation) sowie
Praktiker der internationalen Sicher-
heitspolitik und Friedensforderung.

Der Mitarbeiterstab des Zentrums,
das seinen Sitz im Herzen Genfs hat
(11, rue de Chantepoulet, 1211 Genf 1,
Tel. 022 7417700, Fax 022 7417705;
website: www.dcaf.ch), setzt sich aus
rund 40 Mitarbeitern aus 20 Staaten
zusammen. Zum Stab gehoren ebenso
Sekretire, Botschafter, Offiziere, Par-
lamentarier und hohe Beamte, wie
Soziologen, Politologen, Juristen und




Historiker. Das Zentrum gliedert sich
in vier Abteilungen: (1) «Think Tank»,
(2) Projekte, (3) Information und Do-
kumentation, (4) Administration und
Logistik.

Aufgabe des «Think Tank», der mit
rund 20 Mitarbeitern die grosste Ab-
teilung des Zentrums darstellt, ist die
systematische Erfassung des vorhande-
nen Wissens in allen DCAF interessie-
renden Bereichen. Ein Teil dieses Wis-
sens wird von den Experten des « Think
Tank» selbst eingebracht. Viele von
ihnen waren in ihren Heimatlindern in
leitender Stellung in der Schaffung und
Konsolidierung der Demokratie und
der anschliessenden Reform des Si-
cherheitssektors involviert. Ein weite-
rer wichtiger Teil des notwendigen
Wissens kann tiber die Mitglieder des
Stiftungsrates sowie des «International
Advisory Board» mobilisiert werden.
Ein drittes Instrument stellen schliess-
lich zwdlf internationale Arbeitsgrup-
pen dar, die sich im Durchschnitt zwei
Mal jihrlich treffen und sich aus den
fihrenden Fachexperten auf diesem
Gebiet zusammensetzen. Die von den
Arbeitsgruppen abgedeckten Themen-
bereiche reichen von der parlamenta-
rischen Kontrolle und dem Rechts-
bereich tiber die Rolle von zivilen
Experten in der Definition nationaler
Sicherheitspolitik, die Konversion von
Raiistungsindustrien und die Reduk-
tion der Streitkrifte sowie der mit Poli-
zei und Grenzschutzorganen zusam-
menhingenden Fragestellungen bis
hin zur Frage von zivil-militirischen
Beziehungen in post-konfliktuellen
Situationen und der systematischen
Erfassung der Kriterien fiir Erfolg oder
Misserfolg im Bereich der Reform von
Sicherheitsapparaten. Mehrere Hun-
dert fiihrende Experten aus aller Welt
wirken in diesen Arbeitsgruppen mit.

Das so zusammengetragene Wissen
wird anschliessend all jenen zur Ver-
fligung gestellt, die auf dieses ange-
wiesen sind. Im Vordergrund steht

dabei in der vom Bundesrat bis 2004
festgelegten Aufbauphase Stidost- und
Osteuropa.

Wichtigster «Kunde» wurde, unmit-
telbar nach Griindung des Zentrums,
die neue Demokratie in Belgrad, die
Milosevics schweres Erbe antrat. Der
jugoslawische Prisident Kostunica und
der serbische Premier Djinjic iibertru-
gen DCAF kurz nach seiner Griindung
das Mandat einer umfassenden entspre-
chenden Bestandesaufnahme. Schwer-
punkte waren dabei: Elemente fiir eine
neue, auf Frieden und Stabilitit aus-
gerichtete nationale Sicherheitspolitik
flir Jugoslawien; Erfahrung anderer
Transitionsstaaten im Bereich der
Reform der Sicherheitsstrukturen;
Vorschlige flir eine umfassende Re-
form der Gesetzgebung; Erfahrungen
anderer Staaten im Bereich der
Streitkraftereform; Reorganisation der
Polizei- und Grenzschutzorgane, Si-
cherstellung der parlamentarischen
und demokratischen Kontrolle der Ge-
heimdienste und Staatsschutzorgane.
DCAF lieferte, in enger Zusammen-
arbeit mit dem New Yorker East West
Institute, im Dezember vergangenen
Jahres einen umfassenden Bericht von
tiber 1000 Seiten Umfang ab, an dem
rund 130 Experten aus tiber 30 Lin-
dern gearbeitet hatten. Diese Arbeit
wurde von der neuen Fithrung in
Belgrad nicht nur als profesionell und
wesentlich beurteilt, sondern fiihrte zu
einer ganzen Reihe von Folgeauf-
tragen, in denen DCAF gebeten wird,
bei der konkreten Umsetzung zahlrei-
cher der von ihm gemachten Empfeh-
lungen mitzuwirken.

Wichtige Partner wurden aber auch
die Ukraine (Reform der Polizei und
der Grenzschutzorgane; Gesetzgebung;
parlamentarische Kontrolle; Stirkung
des zivilen Elementes im Verteidi-
gungsministerium), Russland (Gesetz-
gebung, Reform der Sicherheitsstruk-
turen), Bosnien und Herzegowina
(Reduktion der Streitkrifte und des
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Verteidigungsbudgets;  parlamentari-
sche Kontrolle) sowie Bulgarien
(Transparenz in Budgetplanung und
Riistungsbeschaffung). Im laufenden
Jahr diirfte zudem Mazedonien zu
einem Schwerpunktland werden, wo-
bei die Bewiltigung der Folgen eines
internen Konfliktes im Vordergrund
steht.

Heute weist DCAF — gegeniiber der
urspriinglich vom Bundesrat vorgege-
benen Aufbauplanung — einen Vor-
sprung von rund einem Jahr auf. Das
internationale Echo war mehr als posi-
tiv. DCAF stellt — wie seine beiden
Partnerinstitute, das Genfer Internatio-
nale Zentrum flir humanitire Minen-
riumung (GICHD) und das Genfer
Zentrum flir Sicherheitspolitik (GZS)
— einen konkreten und international
anerkannten Beitrag der Schweiz zur
Friedens- und Stabilititspolitik dar. Die
Zusammenarbeit zwischen den drei
Genfer Zentren ist eng. DCAF und
GZS sind bewusst komplementir an-
gelegt: Ist das GZS eine der fiihrenden
Adressen flir die sicherheitspolitische
Ausbildung, so ist DCAF auf gutem
Wege, sich einen Namen als solide
Adresse fiir Projekte vor Ort zu schaf-
fen. Mit den drei Genfer Zentren ist es
der Schweiz gelungen, einen eigen-
stindigen, kostenwirksamen und inter-
national beachteten Beitrag zu Stabi-
litit und Sicherheit in Europa und in
der Welt zu leisten. |

Theodor Winkler, Dr.,
Botschafter,

Direktor des Genfer
Zentrums fiir die
demokratische
Kontrolle von

| | Streitkriften (DCAF).
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