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DAS AKTUELLE BUCH

Buchempfehlungen von Experten

Heute mit Dr. Fred Tanner *

The Responsibility to Protect

Report of the International Com-
mission on Intervention and State

Sovereignty, Dezember 2001, 85p.

ISBN 0-88936-960-7

Die Verantwortung zum Schutz

Seit dem Ende des Kalten Krieges hat
der Begriff der humanitiren Intervention
stetig an Bedeutung und Aktualitit ge-
wonnen. Verschiedene Organisationen und
Staaten haben angesichts humanitirer
Katastrophen des letzten Jahrzehnts huma-
nitire Unterstiitzung geleistet und solche —
wenn notig — auch mit Schutztruppen
eskortiert und gesichert. Solche Operatio-
nen waren oft begleitet mit Bemiihungen
um den Wiederautbau von kriegsversehr-
ten Gesellschaften und der Schaffung von
staatstragenden Institutionen. Obwohl vie-
le dieser Missionen als erfolgreich einge-
stuft werden konnten (z.B. El Salvador,
Kambodscha und Osttimor) scheiterten
etliche internationale Einsitze: Nur zu be-
kannt sind heute die Schicksalsschlige von
Somalia, Ruanda, Srebrenica und Sierra
Leone. Diese Fille fithrten der UNO ihre
institutionellen Schwichen vor allem im
Bereich der humanitiren Einsitze und
Friedensoperationen vor Augen und leite-
ten ein Umdenken ein. Es wurde erkannt,
dass eine neue strategische Vision im
weiten Bereich von Krisenmanagement,
Friedenssicherung und humanitiarer Un-
terstiitzung erarbeitet werden muss.

Der im Auftrage des UNO-Generalsek-
retirs erstellte und von der Generalver-
sammlung wihrend ihres Millennium-
Treffens angenommene Brahimi-Bericht
hat eine erste Bilanz tiber den Stand der
Friedensoperationen des vergangenen Jahr-
zehntes gezogen. Die wichtigsten Empfeh-
lungen des Berichts betreffen die man-
gelnde Symbiose zwischen dem UNO-
Generalsekretariat und dem Sicherheitsrat
im Bereich von Konfliktprivention und
Krisenmanagement sowie die Mandatie-
rung an die Friedenstruppen. Der Bericht
stellte klar, dass die UNO selber keine
kriegerischen Operationen oder Zwangs-
massnahmen durchfiihren sollte. Er insis-
tierte aber auf das Erteilen von «robusten»
Mandaten bei zukiinftigen Friedensopera-
tionen, die eine Umsetzung des Missions-
mandates auch bei Widerstand von Rebel-

*Dr. Fred Tanner ist stv. Direktor des
Genfer Zentrums fiir Sicherheitspolitik.
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len oder Milizen mit entsprechenden Mit-
teln gewihrleisten sollte. Der Bericht ver-
mied es, sich weiter auf brisante Fragen
der humanitiren Intervention einzulassen,
obwohl solche durch die NATO-Luft-
kampagne gegen Jugoslawien 1999 stark
thematisiert wurden.

Der Problemkreis humanitire Inter-
vention wurde in der Folge von der von
Kanada eingesetzten, unabhingigen «In-
ternational Commission on Intervention
and State Sovereignty» (ICISS) in einem
Bericht mit dem Titel Die Verantwortung
zum Schutz (The Responsibility to Protect)
aufgenommen und ausfiihrlich behandelt:
Der im Dezember 2001 veroffentlichte
Bericht stellt eine erste Antwort auf die von
Generalsekretir Kofi Annan geforderten
konzeptuellen Uberlegungen iiber den in-
ternationalen Einsatz von militirischen
Kriften zugunsten von gefihrdeten Bevol-
kerungsgruppen in Konfliktregionen dar.

Entwurf fiir eine Doktrin zur
humanitaren Intervention

Der Bericht erstellt Regeln, Prozeduren
und Kriterien, die eine Beschlussfassung,
ob, wann und wie interveniert werden soll,
erleichtern helfen. Der konzeptuelle Un-
terbau der Studie gewichtet zum ersten
Mal den Begrift der Menschlichen Sicherheit
starker als bis anhin dies in der klassischen
staatslastigen Konfliktanalyse der Fall war.
Diese Neuausrichtung zugunsten des
Schutzes und der Wohlfahrt von Personen
iiber die orthodoxen Konzepte der natio-
nalen Sicherheit und Souverinitit hinaus
erlaubt dem Report, sich vom politisierten
Begriff der humanitiren Intervention zu
16sen und sich den Fragen vom grenziiber-
schreitenden Schutz von gefihrdeten Be-
volkerungen in Situationen von Kata-
strophen, Biirgerkriegen und «gescheiter-
ten Staaten» zu widmen.

Der Bericht beschiftigt sich ausfilihrlich
mit dem Begriff der Souverinitat, und dies
vor allem aus der Perspektive der Verant-
wortung (im Gegensatz zu einem Privileg)
eines Staates. Der Bericht arbeitet mit der
expliziten Annahme, dass R egierungen, die
nicht fahig oder willens sind, ihre eigenen
Biirger zu beschiitzen, akzeptieren miissen,
dass diese Verantwortung flir humanitiren
Schutz von der internationalen Gemein-
schaft tibernommen werden kann.

Der Bericht setzt die Schranken fiir die
militirische Intervention aber sehr hoch:
Eine Rechtfertigung zur Intervention gibt
es erst angesichts eines tatsichlich erfolgten
oder unmittelbar bevorstehenden Ver-

lustes oder massiven Gefihrdung von Men-
schenleben oder ethnischer Siuberungen
in grossem Ausmass, die mit Gewalt durch-
gesetzt werden.

Diese Maxime wird im Bericht durch
eine Doktrin fiir Operationen zur Gewihr-
leistung von humanitirem Schutz gefestigt.
Die vorgeschlagene Doktrin beinhaltet
folgende Prinzipien:

M Die politischen Zielsetzungen der Inter-
vention miissen in einem klaren und ein-
deutigen Mandat festgehalten werden und
im Einklang mit den ermichtigten Einsatz-
mitteln und den Regeln flir die Bekimp-
fung von Zielen (rules of engagement)
stehen;

M Der Einsatz muss unter politischer Kon-
trolle durchgefiihrt werden, sollte aber zu-
gleich einem Kommandanten unterstellt
sein, der tiber weitgehende Einsatzbefugnis
verfligt und die Mission mittels einer ein-
heitlichen und integrierten Befehlsstruktur
fiihren kann;

M Das Ziel der humanitiren Schutzmission
ist das Durchsetzen von Menschenrecht
und Rechtsstaatlichkeit und nicht das Be-
siegen von einem Staat oder das Beseitigen
eines Potentaten;

M Die Durchfiihrung der Operation muss
— den maximalen Schutz der Zivilbevol-
kerung berticksichtigen;

Feldschiessen 2002:

Offiziere an die Waffen!

Am Wochenende vom 24. bis 26. Mai
steht wiederum die landesweit eindriick-
lichste Demonstration unseres freiwilli-
gen Schiesswesens bevor. In Hunderten
von Schiessanlagen werden iiber 160000
Schiitzinnen und Schiitzen mit Gewehr
und/oder Pistole am Eidgendssischen
Feldschiessen teilnehmen. Sie werden
damit einerseits ihre Verbundenheit zu
unserer Armee und anderseits in der
sportlichen Sparte der weltweit als gross-
tes Schiitzenfest bezeichneten Grossver-

anstaltung ihre Schiessfertigkeit unter
Beweis stellen. Beteiligung kommt vor
dem Rang heisst wie immer die Devise ‘
fiir diesen traditionellen ausserdienst-
lichen Anlass.

Neben dem rein sportlichen Aspekt,
mit dem erstrebenswerten Kranzabzei-
chen, findet auch die Pflege der Kame-
radschaft und ein Besinnen auf die ge- |
meinsamen Werte in diesem Staat ihren
Platz. So fordere ich denn alle Kaderan-
gehorigen unserer Armee auf, ihre Vor-
bildhaltung auch hier zu leben: «Nehmt
Pistole und Gewehr zur Hand, bekennt
euch als Angehoriger unserer Armee,
zeigt Flagge und nehmt am Eidgenossi-
chen Feldschiessen teil!»

Oberst 1 Gst Peter Stadler, Feldchef
Eidgenossischer Schiesssportverband




— sicherstellen, dass das Internationale Hu-
manitireVolkerrecht eingehalten wird; und
— eine maximale Koordination zwischen
Militair- und Zivilbehorden und anderen
Organisationen vor Ort anstreben;

— den Schutz der Einsatztruppe nie so weit
in den Vordergrund stellen, dass er die er-
folgreiche Durchfiihrung der Mission ge-
fihrden konnte.

Im operationellen Teil der Studie wer-
den sechs Fragekriterien flir die militari-
sche Intervention zum humanitiren Schutz
als Bedingung aufgefiihrt:

M Besteht eine legitime Ermichtigung zur
Intervention?

M st der Grund gerecht?

M Ist die Absicht gerecht?

M Sind alle anderen Mittel ausgeschopft?
M Stehen die geplanten Einsatzmittel in
einem proportionalen Verhiltnis zur Ziel-
setzung?

M Hat der Einsatz eine gute Erfolgschance?

Der Bericht verlangt abschliessend, dass
die Doktrin fiir Operationen zur Gewiahr-
leistung von humanitirem Schutz vom
Sicherheitsrat beraten und verabschiedet
wird und dass die operationellen Uber-
legungen zusammen mit der Definition
der Bedingungen zur Intervention von der
UNO-Generalversammlung in einer Re-
solution zusammengefasst werden.

Beurteilung und offene Fragen

Die Kommission hat einen konzeptuell
hervorragenden Bericht geschrieben, der
pragmatisch die heikle Frage der huma-
nitiren Intervention angeht. Die Empfeh-
lungen sind klar und programmatisch ge-
gliedert. Die Studie bewegt sich geschickt
entlang den obskuren Grenzen zwischen
Jjus ad bellum und jus in bello einerseits und
friedensfordernden und friendenserzwin-
genden Massnahmen andererseits.

Ein wichtiger Beitrag der Studie besteht
im erstellten konzeptuellen Rahmen, der
den Problemkreis der Intervention in das
breite Umfeld von Konfliktlosung und
Friedensschaffung setzt. Die Intervention
kann damit der Konditionalitit unterwor-
fen werden, um nur dann auf Legitimitat
zihlen zu diirfen, wenn das zu erwartende
Resultat des Einsatzes im direkten und aus-
gewiesenen Bezug zum langfristigen und
nachhaltigen Wiederaufbau der betroffe-
nen Gesellschaft besteht. Damit wird auch
die Frage der «Exit-Strategie» in ein neues
Licht geriickt.

Eine Frage, die der Bericht nicht defini-
tiv beantworten konnte, betrifft die Hand-
lungsoptionen fiir die internationale Ge-
meinschaft, wenn trotz einer menschlichen
Katastrophe der UNO-Sicherheitsrat nicht
in der Lage ist, einen humanitiren Einsatz
mit einer Resolution abzusegnen. Sollten

Feierlichkeiten im Schloss Schauensee, Kriens

Kiirzlich fand im Schloss Schauensee,
Kriens, die wiirdige Promotionsfeier des
| Technischen Lehrgangs flir Adjutanten statt.
| 26 Milizoffiziere, darunter auch zwei
| Frauen, erhielten nach ihrer Ausbildung im
Armee-Ausbildungszentrum Luzern (AAL)
als Zeichen ihrer neuen Funktion in der
Armee die Adjutantenschnur.

Oberst Peter Hiltbrunner, der letztmals
als Kommandant des Lehrganges fiir Adju-
tanten gewirkt hatte, unterstrich in seiner
Eroffnung die Bedeutung des Adjutanten als
engster Mitarbeiter des militirischen Fiih-
rers. Hiltbrunner gab schliesslich den An-
wesenden einen anschaulichen Einblick in
die Geschichte des Schlosses Schauensee, am
Fusse des Pilatus gelegen.

Mit einem lebhaften und engagierten
Vortrag stellte der Historiker Dr. Jiirg Stiissi,
Chef der Eigenossischen Militirbibliothek
Bern, den Adjutanten von General Guisan
vor. Als erster Vertrauter des Oberbefehls-
habers war Major Albert Mayer ein zuverlis-
siger, stiller, stets bereiter Arbeiter im Hinter-
grund, ein Vorbild fiir jeden Adjutanten.
Akualititsbeziige und Beziige zum Pilatus
und zum Schloss belebten die engagierte
Rede Stiissis.

Gehaltvolle Promotionsfeier fiir Adjutanten

! ;
Der Gruppenchef befestigt die Adju-

tantenschnur an der Uniform eines
«neuen» Adjutanten. ;

Im Anschluss an die offizielle Feier wurde
Hiltbrunners Arbeit vom Stellvertreten-
den Kommandanten des AAL, Oberst 1 Gst
Pietro Donzelli, verdankt. Donzelli wiirdigte
Hiltbrunners nimmermiides Wirken und
wiinschte ihm flir die Zukunft alles Gute.

Die schone Feier wurde von Blisern des
Spiels der Inf RS Aarau umrahmt.

Heinz Leuenberger,
Informationschef Kdo AAL

in solch einem Fall legalistische Uber-
legungen und der Begriff der Souverinitit
tiber den internationalen Bemiihungen
stehen, humanitir zu wirken und Leben zu
retten? Der Bericht empfiehlt in solch
einem Fall, die Frage vor die UNO-Gene-
ralversammlung oder vor regionale Orga-
nisationen zu bringen, und schliesst nicht
aus, dass gewisse Einsitze in Extremfillen
ohne UNO-Mandat durchgefiihrt werden
konnten.

Die Kommission ist verstandlicherweise
auch nicht in der Lage, sich festzulegen,
welche Akteure fiir eine Intervention in
Frage kommen. Wahrend der Kosovo-De-
batte waren flir die Intervention die USA,
die NATO und die UNO in Frage gekom-
men. Doch der Bericht der ICISS iiber-
nimmt die Sprachregelung des Brahimi
Berichts, der die UNO nicht als «Kriegs-
akteur» auftreten lisst. Deshalb werden
auch weiterhin solche Aufgaben, die auf
Machteinsatz beruhen, an Koalitionen der
Willigen delegiert.

Die Sicherheit der Friedenstruppe be-
leuchtet der Bericht im Zusammenhang
des Primats der Umsetzung des Einsatz-
mandats iiber den Schutz der Truppe. Der
Strategieprofessor Lawrence Freedman von
Kings College hat kiirzlich von einem
«Fetischismus des Truppenschutzes» ge-
sprochen, der die vergangenen Friedens-
missionen befallen hat. Der ICISS-Bericht
schlagt vor, dass wenn die Frage des
Schutzes der Truppe zum Hauptanliegen
der Mission wird, die Truppe sogleich aus
dem Feld abgezogen werden sollte. Dieser
Vorschlag steht in engem Zusammenhang
mit dem stipulierten Prinzip, dass eine

humanitire Intervention nicht in einen
Krieg gegen ein staatliches System oder
gegen einen Herrscher ausarten sollte. Hier
stosst der Bericht verstindlicherweise an
seine Grenzen, da — wie das Beispiel von
«Allied Force» in Kosovo gezeigt hat — eine
Intervention frither oder spiter nicht um
die Frage herumkommt, auch ein fiir die
humanitire Katastrophe verantwortliches
Regierungsregime zu entmachten.

Der Bericht ist auf Englisch und Fran-
zosisch veroffentlicht und ist auch in
HTML-Format gratis erhaltlich:

http://web.gc.cuny.edu/icissresearch/

Final. R eport/index.html

Zusitzlich zum Bericht hat die Kom-
mission auch einen zweiten Band heraus-
gegeben, der Aufsitze zu relevanten The-
men und eine umfingliche Bibliographie
umfasst: Supplementary Volume to the Report
of the International Commission on Intervention
and State Sovereignty, December 2001,
ISBN 0-88936-963-1. a2
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