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Bericht aus dem Bundeshaus

Aus der Friihlingssession 2002

In der Friihlingssession 2002
wurden folgende VBS-Geschif-
te behandelt:

Im Nationalrat
M Botschaft zum Bundesbe-
schluss iiber den Einsatz der
Armee zum Schutz auslindi-
scher Vertretungen

Am 7. Dezember 2001 hatte
der Bundesrat gestiitzt auf seine
ihm im Militirgesetz (MG) iiber-
tragenen Kompetenz einen Assis-
tenzdienst beschlossen. Dies auf
Grund von Gesuchen der Kanto-
ne Bern und Genf im Nachgang
der Ereignisse vom 11. September
2001.Wenn ein Einsatz langer als
drei Wochen dauert, muss er von
der Bundesversammlung in der
nichsten Session nachtriglich ge-
nehmigt werden.

Zur Dauer des Einsatzes

Urspriinglich hatte der Bundes-
rat keine Befristung des Armee-
Einsatzes festgelegt, da die Ent-
wicklung der Lage schwierig zu
beurteilen war. Am 13.Februar
2002 hat der Bundesrat jedoch
eine Verlingerung des Einsatzes
langstens bis zum 30. Juni 2003
bewilligt. Es ging darum, deutlich
zu machen, dass ein subsidiirer
Einsatz der Armee keine dauer-
hafte Losung sein sollte.

Zum Bestand der einge-
setzten Armeeangehorigen

Es sind ab dem 17. Dezember
2001 bis zu 200 Armeeangehori-
gen in Bern eingesetzt worden.
Um eine lage- und zeitgerechte
Anpassung des Dispositivs zu er-
moglichen, hatte der Bundesrat
den Generalstabschef ermichtigt,
maximal bis 500 zusitzliche
Armeeangehorige einzusetzen.
Dies auf Grund von Gesuchen der
Kantone und in Absprache mit
dem Bundesamt fiir Polizei.

Erstmals werden sogenannte
Durchdiener eingesetzt. Die Tat-
sache, dass diese in einem Pilotver-
such ausgebildeten Rekruten im
Einsatz sind, ermoglicht dem VBS,
wertvolle Erfahrungen zu sam-
meln.

Seit dem 31. Januar 2002 wer-
den auch WK-Verbinde einge-
setzt. Da diese aber regelmaissig ab-
gelost werden miissen, kommen
WK-Truppen und Durchdiener
alternierend zum Einsatz.

Zu rechtlichen Aspekten

Die neue Bundesverfassung
(BV) beschrankt die Einsatz-
kompetenz der Bundesversamm-
lung auf den Aktivdienst (Art. 173
Abs. 1 Bst.d BV inVerbindung mit
Art. 185 BV). Der Bundesrat ist
wie erwahnt nach dem MG zu-
standig fiir den Einsatz der Ar-
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mee im Assistenzdienst. Er legt die
Rahmenbedingungen des Einsat-
zes fest. Die Kompetenz der Bun-
desversammlung beschrinkt sich
auf die Genehmigung des As-
sistenzdienstes (Art. 70 MG).

Im Friedensforderungsdienst
sind die Zustindigkeiten gleich
geregelt wie im Assistenzdienst
(Art. 66 Bst. b und Art. 70 MG).
Dementsprechend sind Botschaft
und Bundesbeschluss iiber die
Schweizer Beteiligung an der
KFOR vom 12. Dezember 2001
analog formuliert.

Im Sténderat
M Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die
Konzeption der Armee XXI (Ar-
meeleitbild XXI)

M Botschaft zur Armeereform
XXI und zur Revision der Mi-
litargesetzgebung

B Empfehlung Lombardi zu Ar-
mee XXI. Erhalt von drei Ge-
birgsbrigaden.

Umdenken in der schweizeri-
schen Sicherheitspolitik

Mit einer Motion hat die
SVP-Fraktion den Bundesrat
aufgefordert, die Arbeiten fiir die
Armee XXI unverziiglich auf
neue Grundlagen zu stellen. Ins-
besondere hat sich die Armee XXI
auf die neuen und wahrschein-
lichsten Gefihrdungen auszurich-
ten. Denn nach den Angriffen
vom 11. September 2001 auf
Amerika ist ein Umdenken in
der schweizerischen Sicherheits-
politik unerlasslich.

Der Bundesrat hat die Motion
abgelehnt. Er stellt fest, dass der
Bericht des Bundesrates vom
7. Juni 1999 an die Bundesver-
sammlung iiber die Sicherheitspo-
litik der Schweiz (SIPOL B 2000)
ein breites Spektrum von Be-
drohungen und Gefahren beriick-
sichtigt, darunter auch die Mog-
lichkeit terroristischer und ge-
waltextremistischer Angriffe in der
Schweiz oder gegen die Schweiz.
Der Bundesrat sieht auch nach
den terroristischen Anschligen in
den USA keinen Anlass, die
Sicherheitspolitik in ihrer Gesamt-
heit neu auszurichten. Die Grund-
linie der schweizerischen Sicher-
heitspolitik, Sicherheit durch Ko-
operation unter voller Beachtung
der dauernden und bewaffneten
Neutralitdt, wird durch die Ereig-
nisse der jiingeren Vergangenheit
vielmehr in ihrer Richtigkeit
bestdtigt: Gerade der Terrorismus
ist ein Phinomen, das die Staats-
grenzen ignoriert und dem nur in
internationaler Zusammenarbeit

mit Aussicht auf Erfolg beizukom-
men ist.

Die Armee ist wie Polizei und
Staatsschutz eines der Instru-
mente der schweizerischen Si-
cherheitspolitik. Sicherheit durch
Kooperation im Inland bedeutet,
dass die verschiedenen Instrumen-
te aufeinander abgestimmt
werden und miteinander ko-
operieren, gleichzeitig aber —
schon allein aus Griinden der Effi-
zienz und im Interesse klarer Ver-
antwortlichkeiten — die jeweiligen
Zustandigkeiten achten. Es ist
nach dem sicherheitspolitischen
Auftrag primir die Aufgabe von
Polizei und Staatsschutz, der Be-
drohung durch den Terrorismus
entgegenzutreten. Sofern die zivi-
len Mittel nicht mehr ausreichen,
kann die Armee durch subsidiare
Sicherungseinsitze die Polizei
unterstiitzen. Heute leisten die
Armee bzw.VBS-Angehéorige mit
der Kontrolle und dem Schutz des
Luftraums, mit der Unterstiitzung
der Grenzpolizeiorgane sowie mit
dem Schutz von schweizerischen
Einrichtungen im Ausland Beitrd-
ge zum Schutz vor terroristischen
Bedrohungen. Eine spezifische
Ausrichtung der Armee auf Be-
drohungen durch Terrorismus und
gewalttitigen Extremismus ist aber
abzulehnen. Sie wiirde einer
ganzheitlichen Betrachtung des
Gefahrenspektrums und dem
Grundsatz des okonomischen
Mitteleinsatzes widersprechen.
Die Milizangehorigen der Armee
verfligen aus dem Stand nicht
tiber die bei der Terrorbekimp-
fung erforderlichen Kernkompe-
tenzen der Polizei. Sie werden des-
halb vor allem fiir Bewachungs-
aufgaben eingesetzt. Erst nach
langerer Vorbereitungszeit wiren
sie notfalls in der Lage, auch wei-
tergehende Aufgaben zu iiber-
nehmen.

Bei der laufenden Uberprii-
fung des Systems der inneren
Sicherheit der Schweiz (USIS)
wird der Abwehr terroristischer
Bedrohungen auch im Lichte der
neueren Entwicklungen die ge-
bithrende Bedeutung beigemessen
und ein optimales Zusammenwir-
ken von Polizei und Armee in der
Abwebhr terroristischer Bedrohun-
gen angestrebt.

Armee XXI. Erhalt von
drei Gebirgsbrigaden

Nationalrat Flavio Maspoli
(Lega) und Stinderat Filippo
Lombardi (CVP) haben je einen
parlamentarischen Vorstoss (Pos-
tulat und Empfehlung) ein-

gereicht (siehe ASMZ 2/2001).
Damit fordern sie den Bundesrat
auf, im Zusammenhang mit
der Neukonzeption der Heeres-
kampftruppen, die im Armeeleit-
bild XXI vorgesehen ist, die
Kampfkraft der Gebirgstruppen zu
sichern. Insbesondere wird er auf-
gefordert, drei Gebirgsinfante-
riebrigaden, und zwar je eine im
Osten, im Zentrum und im
Westen des Alpenraums, beizu-
behalten. Momentan st jedem
erwihnten geografischen Raum
eine Gebirgsdivision zugeteilt.

Der Bundesrat empfiehlt, die
beiden Vorstosse abzulehnen. Er
stellt fest, dass die Armee XXI
nicht nur eine betrichtliche Ver-
kleinerung des Armeebestandes,
sondern auch eine Auflésung
mehrerer Divisionen, Brigaden,
Regimenter und Bataillone zur
Folge haben wird. Damit ist der
Spielraum flir eine regional,
sprachlich und demographisch
ausgeglichene Verteilung der For-
mationen eng. Dem Anliegen
einer regionalen Verankerung
wurde jedoch nach Ansicht des
Bundesrates mit der Planung der
Formationen und Bestinde im
Armeeleitbild XXI auf der
Grundlage der zu erbringenden
Leistungen der Armee XXI soweit
wie moglich Rechnung getragen.

Die im Armeeleitbild XXI auf-
geflihrte Grundgliederung der
Brigaden stellt eine nach regio-
nalen Kriterien vorgenommene
Unterstellung der Bataillone des
Heeres dar, welche vorwiegend
der Ausbildung dient. Fiir jeden
Einsatz aber wird die Gliederung
der Brigaden auftragsbezogen
angepasst werden miissen.

Sah im Falle einer militirischen
Bedrohung das Konzept der dyna-
mischen Raumverteidigung der
Armee 95 noch fiir einige wenige
Verbinde (wie zum Beispiel die
Festungsbrigaden) eine vorbe-
stimmte Zuweisung von Einsatz-
raumen vor, so wird mit Armee
XXI ganzlich darauf verzich-
tet. Denn das Schwergewicht ei-
nes Armeedispositivs muss auf die
jeweilige Bedrohungsrichtung
ausgelegt sein: Ist die Bedrohung
so, dass das Schwergewicht im
Alpenraum zu liegen kommt, wer-
den Truppen der ganzen Armee
im Gebirge eingesetzt. In einem
anderen Fall kann es notwendig
sein, dass auch Truppen, welche
nach Grundgliederung im Armee-
leitbild XXI einer Gebirgsinfan-
teriebrigade zugehoren, im Jura
oder im Mittelland zum Einsatz
gelangen.

Die Bestandesreduktion be-
dingt eine erhohte Einsatzflexi-




Aus der Departementsleitung V

folgende Geschifte behandelt:
B Neuer Fiihrungsrhythmus
B R eformprojekt VBS XX

stand VBS XXI

B Ressourcen

bis 2006 usw.)

im VBS

— Ziele VBS fiir 2003
M Varia

— Expo.02

Die Departementsleitung VBS hat Ende Februar 2002 u.a.

— Stand Teilprojekt Direktion fiir Sicherheitspolitik
— Ergebnisse und Konsequenzen aus dem Audit zum Planungs-

— Stellenbewirtschaftung VBS XXI

— Finanzen (Reporting, Zahlungs- und Verpflichtungskredite,
Budgetweisungen zum Voranschlag 2003/Finanzplan 2004

— Erfolgskontrolle Personalbefragung VBS
B Departementsplanung und Controlling
— Revisionsplan des Inspektorates VBS fiir 2002
— Schlussbericht Revisionsprojekt Strategisches Controlling

— Umbenennung der Militirischen Fiithrungsschule

BS

bilitit und Multifunktionalitit
der Bataillone, welche mit dem
neuen Ausbildungsmodell ange-
strebt werden. Die Ausbildung fiir
Einsitze unter besonderen Bedin-
gungen — etwa im Gebirge — er-
folgt im Rahmen der konkreten
Einsatzvorbereitung. Dabei wird
im Falle der Gebirgsausbildung das
Know-how in einem Kompe-
tenzzentrum unter Einbezug
von ausgebildeten und eingeteil-

ten Spezialisten vermittelt. In der
Armee XXI werden in vier der
vierzehn aktiven, identisch ge-
gliederten und  ausgeriisteten
Infanteriebataillone Gebirgsspe-
zialisten eingeteilt sein.

Das im Armeeleitbild XXI dar-
gestellte Verhiltnis der Anzahl
Brigaden (vier Infanterie- und
zwei  Gebirgsinfanteriebrigaden)
ist das Resultat militirischer, re-
gionalpolitischer und demogra-

phischer Uberlegungen. Es wider-
spiegelt im Vergleich zwischen
dem Alpenraum und der iibrigen
Schweiz auch die unterschiedliche
Bevolkerungsdichte, die Verteilung
der Wirtschaftsstandorte und des
Verkehrs- und Kommunikations-
netzes. Die sechs Infanteriebri-
gaden bilden zusammen mit den
zwei Panzerbrigaden die Basis
fir massgeschneiderte, auf die
konkrete Bedrohung ausgerichte-
te Brigaden.

Die in den beiden Vorstossen
vorgeschlagene Losung wiirde
zwangslaufig zu Lasten der iibri-
gen Infanteriebrigaden gehen und
damit den Dbeabsichtigten Aus-
bildungszweck in Frage stellen.

WK-Soldaten als
Pistenstampfer?

Dies ist der Titel einer Einfa-
chen Anfrage von Nationalrat
J. Alexander Baumann (SVP).
Er bezieht sich auf einen im De-
zember 2001 in der Tageszeitung
«Der Bund» publizierten Artikel.
Darin wird erwahnt, dass der WK
des Gebirgsinfanteriebataillons

17 vorverschoben worden ist, so
dass rund 400 Soldaten noch vor
Weihnachten in den Wieder-
holungskurs einriicken und die
Hilfte der Soldaten den Jahres-
wechsel im Militir verbringen
mussten. Die Verschiebung sei
angeordnet worden, damit ein
«ubsididrer  Unterstiitzungsein-
satz» zum Auf- und Abbau der
Infrastruktur fiir die Skirennen in
Adelboden und Wengen er-
bracht werden kénne.

Der Bundesrat wies in seiner
Antwort u.a. darauf hin, dass die
Unterstiitzung ziviler und ausser-
dienstlicher Tatigkeiten durch die
Truppe in der Verordnung iiber
den Einsatz militirischer Mittel
fur zivile und ausserdienstliche
Titigkeiten (VEMZ) geregelt ist.
Die Truppe darf zivile und ausser-
dienstliche Titigkeiten unterstiit-
zen, wenn sie von nationaler und
internationaler Bedeutung so-
wie von offentlichem Interesse
sind. Darunter fallen auch Sport-
grossanlisse. Zudem muss mit dem
Einsatz ein Ausbildungs- und
Trainingseffekt verbunden sein.

Der Bundesrat ist sich bewusst,
dass die bisherige Praxis der Un-
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terstiitzung von grossen Sportver-
anstaltungen  oder  kulturellen
Grossereignissen durch die Armee
immer wieder zu Diskussionen
Anlass gegeben hat. Im Span-
nungsfeld zwischen dem Ausbil-
dungsauftrag der Armee, dem
Konzept des Bundesrates fiir eine
Sportpolitik in der Schweiz vom
11. Dezember 2000 und der Tat-
sache, dass sportliche und kultu-
relle Grossveranstaltungen tiber-
haupt erst dank militirischer
Hilfeleistungen maglich sind, muss-
ten oft Kompromisse eingegan-
gen werden.

Das Reformprojekt Armee
XXI hat, vor allem auf Grund der
massiven Bestandesreduktion, zu
einer Neubeurteilung des Mach-
baren und die Fokussierung der
Hilfeleistungen auf wenige «Top
Events» gefiihrt. Sie entsprechen
Veranstaltungen von tiberragender
nationaler oder internationaler
Bedeutung im Interesse des
Sports, der Wirtschaft und des
internationalen  Ansehens der
Schweiz. Fiir die Unterstiitzung
solcher Anlisse wird in der Regel
ein Modul/Bataillon im Dienst-
leistungsplan gezielt und frithzeitig
reserviert, damit daraus einzelne
Detachemente eingesetzt werden
konnen.

Die grundsitzlich durch Trup-
pen zu unterstiitzenden Sport-
und Kulturanlisse sind in den
Richtlinien des Generalstabschefs
tiber die Truppeneinsitze fiir zivile
Titigkeiten aufgefiihrt. Die Liste
der «Top-Events» wird jahrlich
iiberpriift. Gerechnet wird pro
Jahr mit 6 bis 10 zu unterstiitzen-
den Anlissen in den Bereichen
Sport und Kultur.

Die Richtlinien basieren auf
der VEMZ. Es wird auch von den
«Top-Events» ausdriicklich der
Nachweis verlangt, dass die Be-

diirfnisse nicht durch Private (z.B.
freiwillige Helfer) oder durch den
Zivilschutz erfiillt werden kon-
nen. Zudem diirfen keine zivilen
Unternehmungen konkurren-
ziert werden.

Bei der Unterstiitzung der
tibrigen Sportveranstaltungen, die
nicht als «Top Events» gelten, wird
die bisher geiibte Praxis grund-
satzlich beibehalten. Truppenhilfe
wird demnach nur dann gewihrt,
wenn bei enger Auslegung alle
Voraussetzungen  gemiss  der
VEMZ vorliegen. Solche Einsitze
werden — falls verfligbar — durch
WK-Truppen oder von Ange-
horigen der Armee mit Rest-
diensttagen sichergestellt.

Die einzelnen Fragen beant-
wortete der Bundesrat wie folgt:

Frage: Wo ist die Priparation
von Skirennpisten in den ver-
fassungsmissigen Auftrigen der
Armee enthalten?

Antwort: Die Truppeneinsitze
fir die Weltcuprennen in Adel-
boden und Wengen finden ihre
rechtliche Grundlage in der er-
wihnten VEMZ. Diese wiederum
stiitze sich auf das Militirgesetz.
Der besondere Terminkalender
der beiden Veranstaltungen am
5./6. Januar und 12./13. Januar
2002 hatte zur Folge, dass die
Dienstleistung zur Vorbereitung
der beiden Anlisse tiber die Fest-
tage erflillt werden musste.

Frage: Beim Geb Inf Bat han-
delt es sich um eine kantonale
Truppe. Hat die Regierung des
Kantons Bern den vorgesehenen
Einsatz angefordert oder densel-
ben zumindest gutgeheissen?

Antwort: Der Regierungsrat
des Kantons Bern hat den Einsatz
nicht angefordert. Das Gebirgs-
infanterie-Bataillon 17 (Geb Inf
Bat 17) ist eine eidgendssische und
keine kantonale Formation. Eine

Bewilligung des Kantons wire im
Ubrigen auch flir das Aufgebot
einer kantonalen Truppe nicht
erforderlich.

Frage: In der laufenden Ar-
meedebatte wird immer wieder
behauptet, die Wirtschaft sei nicht
mehr bereit, ihre Mitarbeiter flir
die Wiederholungskurse zur Ver-
fligung zu stellen. Hilt es der
Bundesrat flir zweckmissig, unter
diesem Gesichtspunkt derartige
Einsitze anzuordnen? Ist der
Bundesrat der Auffassung, die
Akzeptanz des Militirdienstes in
der Wirtschaft konne durch
Einsitze mit dieser Zweckbestim-
mung gefordert bzw. verbessert
werden?

Antwort: Wenn in der laufen-
den Armeedebatte behauptet
wird, die Wirtschaft sei nicht mehr
bereit, ihre Mitarbeitenden fiir die
Wiederholungskurse zur Verfu-
gung zu stellen, liegt der Grund
eher bei der Dauer der dienst-
lichen Abwesenheit der Mitarbei-
tenden als der Art der Dienstleis-
tung. Der Bundesrat ist sich be-
wusst, dass nicht in jedem Fall dem

Kriterium des Ausbildungs- und
Trainingseffektes der eingesetzten
Truppe vollumfinglich Rechnung
getragen werden kann. Trotz-
dem ist es durchaus moglich, dass
durch die Unterstiitzung von «Top
Events», wie zum Beispiel bei
Weltcuprennen Ski alpin, die
Akzeptanz eines solchen Militir-
dienstes gefordert und verbessert
werden kann. Dies um so mehr, als
solche Sportanlisse eine ausser-
ordentlich grosse internationale
Ausstrahlung haben und fiir die
Regionen von grosser wirtschaft-
licher Bedeutung sind.

Frage: Hilt der Bundesrat die
anbegehrte Verlingerung der mi-
litirischen Ausbildungszeit unter
solchen Umstinden fiir gerecht-
fertigt?

Antwort: Die Verlingerung
der militirischen Ausbildungszeit
betrifft primir die Dauer der
Rekrutenschule und nicht die
Dauer der Ausbildungsdienste.
Demzufolge besteht kein direkter
Zusammenhang mit den Trup-
peneinsitzen flir die beiden An-
lasse. |
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