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General Dufour und das Operative Vorfeld

der Schweiz

Im Zusammenhang mit der Diskussion
tiber die Doktrin der Armee XXI wird der
Begriff Operatives Vorfeld erwihnt. Dieser
Begriff ist nicht neu. Er existiert bereits seit
der Armeereform 95. Das Grundkonzept
des Operativen Vorfeldes stammt sogar aus
dem vorletzten Jahrhundert.

Das Wutachtal als Vorfeld im
Neuenburger Konflikt

Die Konzeption des Operativen Vorfeldes
ist in der ungtinstigen Topographie des
schweizerischen  Grenzraums begriindet.
Dieser ist fur einen erfolgreichen Verteidi-
gungskampf nicht tiberall giinstig. Des Wei-
teren weist das schweizerische Territorium
keine operative Tiefe auf, die ein voriiber-
gehendes Eindringen des Gegners in die
Schweiz zulassen konnte. Durch das Ausnut-
zen von Gelindeteilen jenseits der schwei-
zerischen Landesgrenze konnen aber die
Erfolgschancen der Schweizer Armee er-
hoht werden. Bereits General Dufour er-
kannte, dass das Gelinde im schaffhausischen
Grenzraum flir den Verteidiger teilweise un-
giinstig ist und plante daher wihrend des
Neuenburger Konfliktes im Jahre 1856 (!)
den Kampf gegen die preussische Armee
nordlich von Schafthausen im Wautachtal,
weil hier das Gelinde denVerteidiger bevor-
zugt. Neutralititspolitische Bedenken schie-
nen flir diesen Plan nicht bestanden zu

haben.

Die Armeereform 95

Die Idee zur Ausniitzung des Operativen
Vorfeldes wurde im Zuge der Reform 95 auf-
gegriffen. Im Reglement Taktische Fiihrung 95
der Schweizer Armee wird das Operative Vor-
feld als «unmittelbar an die Landesgrenze anschlies-
sender, im benachbarten Ausland liegender Gelande-
teil, der fiir die Kampffiihrung auf operativer Stufe
von Bedeutung sein kann» definiert. Der Begriff
ist demnach weder neu noch nebul6s.

Aus der Definition ergibt sich eine wesent-
liche Schlussfolgerung: das Operative Vorfeld
schliesst unmittelbar an unsere Landesgrenze an;
betroffen wiren also Frankreich, Deutschland,
Italien, Osterreich und Liechtenstein. Weder
der Kosovo noch Namibia gehoren daher zum
OperativenVorfeld. Dieses erstreckt sich entge-
gen der etwas gar vereinfachten Skizze in den
Informationsschriften desVBS kaum Hunder-
te von Kilometern weit in das benachbarte
Ausland hinein. Als Folge der begrenzten Mit-
tel, welche der Armee XXI zur Verfligung ste-
hen werden, diirfte ein Einsatz von Boden-
truppen (Panzer- und Infanterieverbinde) jen-
seits der Landesgrenze vielmehr auf einen
Raum beschrinkt sein, der sich nur einige
Dutzend Kilometer von der Landesgrenze weg
erstrecken kann. Ein zu tiefes Vordringen der
Schweizer Armee in auslindisches Territorium
ergibe auch gar keinen Sinn, da es unsere Kraf-
te rasch tiberdehnen und einen Erfolg in Frage
stellen wiirde. Lediglich fiir die Kampfflugzeu-
ge sind Einsatzdistanzen von mehr als hundert

Kilometern tiber die Landesgrenze denkbar
und sinnvoll.

Entscheid fiir einen Einsatz jenseits ;

der Landesgrenze ‘
Die Voraussetzungen von grenziiber-

schreitenden Operationen sind bereits an-

lisslich der Armeereform 95 klar geregelt

worden. Laut Ziff. 22 des Reglements Ope-

rative Fiihrung 95 miissen fiir einen grenz- |

tiberschreitenden Einsatz der Armee folgen-

de Anforderungen erflillt sein:

— Zustimmung des Bundesrates;

— operativ relevante Aktion zur Verbesse-
rung der eigenen Moglichkeiten;

— klar umschriebene operative Zielsetzung;

— hohe Erfolgswahrscheinlichkeit.

Es ist also nicht die Armeefiihrung, son-
dern die politische Fithrung, die iiber einen
Einsatz der Schweizer Armee im Operativen
Vorfeld zu entscheiden hat.

Die Konzeption des Operativen Vorfeldes
ist klar definiert. Die Voraussetzungen fiir
einen Einsatz der Armee jenseits der Lan-
desgrenze sind genau festgelegt. Es besteht
kein Grund, warum die Konzeption unter
der Doktrin der Armee XXI geandert wer- |
den sollte. Dies trifft auch fiir den Fall einer
Kooperation mit auslindischen Armeen zu.
Erstaunlich ist nur, dass im Zusammenhang
mit der Diskussion iiber das Operative Vor-
feld nichts tiber die bereits bestehenden kla-
ren Regelungen zu vernehmen ist.

Matthias Kuster, Oberstlt i Gst,

Bahnhofstrasse 24, 8001 Ziirich

Operationen zu verzogern oder allenfalls
zu verunmoglichen.

B Mit den unmittelbaren Operationen soil
der Gegner aufgefangen und mit Angriffs-
aktionen vernichtet werden. Raumlich
vorgelagerte Sicherungsverbinde schaffen
durch Feuer und aggressive Kampffiihrung
glinstige Voraussetzungen flir die Haupt-
verteidigungskrifte. Die Infanteriebrigaden
fihren die Auffangoperationen zur Ver-
zogerung und Kanalisierung des Gegners.
Die Panzerbrigaden als terrestrisches
Kampfmittel filhren durch den Angriff die
Entscheidung herbei. Die Infanterie- und
Panzerbrigaden werden dabei durch die
Artillerie und Luftwafte in ihren Operatio-
nen unterstiitzt.

B Die riickwirtigen Operationen richten
sich gegen gegnerische Operationen in der
Tiefe. Durch eine systematische Raum-
tiberwachung, das Bereitstellen von Reser-
ven sowie den Einsatz der Luftwaffe soll
unter anderem die Wahrung der Hand-
lungsfreiheit erreicht werden.

Abwehr von Fernwaffen

Einer Bedrohung durch Fernwaffen
kann milidirisch grundsitzlich durch Ab-
schreckung, Priventivschlige sowie aktive
und passive Verteidigungsmassnahmen be-
gegnet werden. Die Schweiz ist autonom

nur zu passiven Massnahmen (Zivilschutz)
befihigt. Die aktive Abwehr ballistischer
Lenkwaffen und MarschflugkGrper er-
fordert grundsitzlich eine internationale
Zusammenarbeit. Diesbeziiglich ist ein
politischer Entscheid von Bundesrat und
Parlament notwendig.

Struktur

Die Fithrung der Armee orientiert sich
am Einsatz. Um die als Konsequenz aus
dem Auftrag abgeleitete Multifunktiona-
litit und Flexibilitat zu gewihrleisten, wird
die Armee modular aufgebaut. Damit wird
eine zielgerichtete Auftragserfillung si-
chergestellt. Spezialisierte Module werden
zu massgeschneiderten Einsatzverbinden
zusammengestellt. Die Module sind auf-
grund der abgestuften Bereitschaft unter-
schiedlich rasch fiir Einsitze verfligbar.

Brigadekommandos werden im Rah-
men der Raumsicherung und Verteidigung
massgeschneiderte Kampfbrigaden flihren.
Territorialdivisionskommandos mit per-
manenten Kernstiben kénnen im Fall der
Raumsicherung und Verteidigung flir wei-
tere Operationen zum Schutz der Bevdl-
kerung und der Infrastruktur eingesetzt
werden.

Aufwuchs

Die Armee hat die Voraussetzungen zu
schaffen, um ungeachtet der derzeit gerin-
gen Wahrscheinlichkeit eines umfassenden
Krieges in Europa einer derartigen Bedro-
hung auch durch einen Aufwuchs zu be-
gegnen. Reichen die derzeitigen Mittel
(Profiformationen, temporir aktive Verban-
de, Reserve) nicht mehr aus, so konnen
nach entsprechenden politischen Beschliis-
sen zusitzliche Jahrginge aufgeboten wer-
den. Damit wird entweder die Durchhalte-
fahigkeit erhoht oder nach entsprechender
Nachriistung und Ausbildung die Kampf-
kraft verstirkt oder bereitgehalten. n

Christian Josi,
Divisionar,
Unterstabschef
Operationen,
Generalstab,
3003 Bern.
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