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DER STELLVERTRETENDE CHEFREDAKTOR IM GESPRACH MIT ...

... Bundesratin

Ruth Metzler-Arnold

Frau Bundesritin, wie beurteilen
Sie die gegenwirtige Lage der Inne-
ren Sicherheit der Schweiz?

Die grossten Herausforderungen sind
fiir uns die zunehmende Gewaltkrimina-
litit, die leider vor allem unter Jugend-
lichen stindig zunimmt, und die Organi-
sierte Kriminalitit (OK) inVerbindung mit
Menschenhandel, Drogenhandel, Waffen-
schmuggel, Geldwischerei oder derglei-
chen mehr. Sie gilt es in erster Linie und
mit hochster Intensitit zu bekimpfen. Die
Grundfrage der Schweiz in diesem Zusam-
menhang bleibt immer die gleiche: Wie
kann die Innere Sicherheit optimal ge-
wihrleistet werden? Der Kampf gegen die
OK st flir uns deshalb dusserst wichtig, weil
die Schweiz mit ihrer offenen Gesellschaft
und ihrem weltweit wichtigen Finanz- und
Wirtschaftsplatz besonders gefihrdet ist.

Wir sind freilich nicht untitig gewesen.
In den letzten Jahren hat die Schweiz ge-
setzgeberisch die notigen Vorkehrungen
getroffen. Ich denke vor allem an die so
genannte Effizienzvorlage (EffVor), d. h. an
die Konzentration der Ermittlungskom-
petenzen auf Bundesebene bei der Be-
kimpfung der internationalen Krimina-
litit. Damit haben wir einen wichtigen
Schritt getan. Durch diese Verlagerung der
Kompetenzen von den Kantonen zum
Bund wird der Kampf gegen die Organi-
sierte Kriminalitit verstarkt und die Straf-
verfolgung effizienter gestaltet. Zurzeit be-
finden wir uns in der Phase der Umsetzung
der Vorlage, das Parlament hat im Dezem-
ber das Budget fiir den ersten Ausbauschritt
in diesem Jahr bewilligt.

Die Schweiz kann aber diesen Kampf
nicht allein bestreiten. Deshalb ist die Zu-
sammenarbeit mit unseren Nachbarstaaten,
mit der EU — mit der Staatengemeinschaft
tiberhaupt — absolut notwendig. Ich erin-
nere hier an die UNO-Konvention zur
Bekimpfung der transnationalen organi-
sierten Kriminalitit, die ich fiir die Schweiz
am 12. Dezember 2000 in Palermo unter-
zeichnet habe. Nur eine enge Zusammen-
arbeit der Staatengemeinschaft kann im
Kampf gegen das internationale Verbrechen
zum Erfolg flihren.

In den letzten Jahren wird durch
biirgerliche Kreise immer wieder kriti-
siert, dass die Schweizer Grenze im
Siiden nicht gesichert sei und ein
Durchgangs-Eldorado fiir Kriminelle
bilde. Stimmt diese Aussage? Besteht
eine Moglichkeit, die Siidgrenze besser
zu schiitzen, so durch die Erhéhung
der Bestinde des Grenzwachtkorps
oder durch Armee-Einsitze?

Was den Personenverkehr tiber unsere
Landesgrenze betrifft, so ist es uns ange-
sichts von 350000 Fahrzeugen und 700 000
Personen, die tiglich ein- oder ausreisen,
nicht méglich, mehr als nur einen ganz
kleinen Teil zu kontrollieren. Wenn in die-
sem Zusammenhang immer wieder nach
der Armee gerufen wird, geht leicht ver-
gessen, dass Armee-Einsitze zugunsten der
Inneren Sicherheit der Subsidiaritit unter-
stehen und daher nur in Ausnahmefillen,
als ausserordentliches Mittel, in Frage kom-
men. Der hiufige Einsatz der Armee in der
letzten Zeit misste somit fast zum Schluss
flihren, dass wir in einem «permanenten
Ausnahmezustand» leben. Das ist natiirlich
keineswegs der Fall. Also miissen wir uns
Uberlegen, wie wir die ordentlichen Mittel
so optimieren, dass wir solche Situationen
moglichst lange ohne Armee bewiltigen
konnen. Fest steht so oder so: Die Armee
und die zivilen Mittel miissen unbedingt
besser aufeinander abgestimmt werden. Das
machen wir zusammen mit den Kantonen
und den anderen betroffenen Departemen-
ten des Bundes im Projekt zur Uberprii-
fung des Systems der Inneren Sicherheit
der Schweiz, USIS, das wir im Herbst 1999
gestartet haben. Aufgrund einer Analyse
des Ist-Zustands, die kurz vor dem Ab-
schluss steht, werden wir unter anderem
auch die Schnittstellen zur Armee, die Zu-
sammenarbeit mit der EU und vor allem
die Grenzkontrolle genau analysieren. Das
Grenzwachtkorps wird allerdings — so oder
anders — auch in Zukunft eine wichtige
Rolle spielen.

Das fiihrt mich zuriick zu Ihrer Frage
nach der Situation an der Siidgrenze:

Fiir die Bewiltigung der Probleme hier
ist die Zusammenarbeit mit Italien beson-
ders wichtig. In einem bilateralen Vertrag
wird deshalb bereits heute die Polizei- und
Grenzkontrollzusammenarbeit  geregelt.
Wir werden zudem ein gemeinsames Ko-
operationszentrum in Chiasso einrichten.

Der Drogenmarkt wird in der
Schweiz offensichtlich zunehmend
von der albanischen Mafia, die dabei
mit brutalen Methoden vorgeht, kon-
trolliert. Besteht eine Moglichkeit,
dieser Entwicklung Einhalt zu gebie-
ten?

Wir verfligen tiber sichere Informatio-
nen, wonach die albanische Mafia tatsich-
lich das Drogenmilieu in der Schweiz kon-
trolliert. Wihrend jedoch in Italien
die albanische Mafia auch die Prostitution
mehr und mehr beherrscht, gibt es keine
gefestigten Hinweise, dass dies in der
Schweiz ebenfalls der Fall wire. Die inter-

Foto: Lukas Unseld

| Frau Bundesritin Ruth Metzler-Ar-

| nold: Geboren am 23. Mai 1964. Biirgerin

von Balgach, SG, Willisau-Stadt, LU und

Richenthal, LU. Frau Bundesritin Metzler |
studierte an der Universitat Freiburg und
schloss mit dem lic. iur. utr. ab. Sie ist eidg.
dipl. Wirtschaftspriiferin und iibte diesen
Beruf bis zu ihrer Wahl in den Bundesrat
am 11. Mirz 1999 bei PriceWaterhouse-
Coopers, Sitz St.Gallen, aus. Von 1996
bis 1999 war Bundesritin Metzler Regie-
rungsritin und Finanzdirektorin des Kan-
tons Appenzell-Innerrhoden. Sie spricht
Deutsch (Muttersprache), Franzésisch und
Englisch. Frau Metzler ist verheiratet.

nationale Zusammenarbeit ist allerdings flir
eine effiziente Polizeiarbeit und Strafver-
folgung auch im Fall von Prostitution und
Menschenhandel eine zwingende Voraus-
setzung. Die Innere Sicherheit ist heute
von keinem Land mehr im Alleingang zu
gewihrleisten. Diesem Ziel der Koopera-
tion dienen u.a. die Zusammenarbeit im
europdischen Raum, der Austausch von
Polizeiverbindungsbeamten, aber auch
die bilateralen Polizeikooperations- und
Riickiibernahmeabkommen sowie die
Alpensicherheitspartnerschaft zwischen der
Schweiz und ihren fiinf Nachbarstaaten.
Ein zentrales Element ist dabei immer der
Informationsaustausch. Ohne Weiterlei-
tung der fir die Strafverfolgung relevanten
Informationen tiber die Grenzen hinweg
kann die grenziiberschreitende Krimina-
litait auch nicht wirkungsvoll bekimpft
werden. Deshalb ist die Zusammenarbeit
mit der EU sehr wichtig. Die Schweiz ist
daher auch einer der ersten Nicht-EU-
Staaten, der Verhandlungen fiir eine inten-
sivere Zusammenarbeit mit Europol auf-
nimmt.

Auch bei Rechtshilfegesuchen auslin-
discher Staaten handelt die Schweiz im
Rahmen der Gesetze und des europiischen
Rechtshilfeiibereinkommens jeweils prompt
und grossziigig.
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Weitere Massnahmen sind die Zusam-
menarbeit mit den Staaten Stidosteuropas,
namentlich mit den Balkanstaaten, in de-
nen die erwihnten Kriminalititsbereiche
teilweise ihren Ursprung haben oder die
haufig als Transitstaaten flir die OK benutzt
werden. Die Zivilgesellschaft, das Justiz-
wesen und die demokratischen Strukturen
dieser Staaten miissen entwickelt und aus-
gebaut werden. Das liegt auch in unserem
Interesse. Die Schweiz unterstiitzt diese
Entwicklung daher mit Nachdruck. Ein
wichtiges Mittel ist die bereits erwihnte
UNO-Konvention zur Bekimpfung der
transnationalen organisierten Kriminalitit,
die weltweite Minimalstandards im Justiz-
und Polizeiwesen festlegt. Es sind Stan-
dards, welche die Schweiz bereits weitest-
gehend erfiillt.

Um Kontakte im Polizeibereich zu
kniipfen, habe ich Mazedonien, Albanien,
Bulgarien und Agypten besucht. Die néti-
gen Informationen tber die Staaten dieser
Region erhalten wir via Interpol und tiber
andere auslindische Polizeikanile, aber
auch aus Ermittlungen, die in der Schweiz
durchgefiihrt werden. Zudem konnen wir
uns auf eigene Untersuchungen und auf
unsere Verbindungsbeamten stiitzen.

Neben den klassischen kriminellen Er-
scheinungsformen sind in den Neunziger-
jahren neue Deliktformen aufgetreten, wie
etwa die Internetkriminalitit, die viele
Kantone tiberfordert. Fiir eine Koordina-
tion der Bekimpfung braucht der Bund
aber die notwendigen Mittel. Zur inten-
siveren Bekimpfung der Kriminalitit — na-
mentlich der internationalen Kriminalitit
— durch den Bund haben Bundesrat und
Parlament daher die Effizienzvorlage ge-
schaffen. Sie wird im Januar 2002 in Kraft
treten.

Die Organisierte Kriminalitat russi-
schen Ursprungs wird immer aktiver.
Trifft dies auch fiir die Schweiz zu?

Die russische Organisierte Kriminalitit
ist eine Realitat. Sie hat seit dem Fall der
Mauer stark zugenommen. Ihr Vordringen
auch in unser Land ist, vor allem was die
Geldwischerei betrifft, eine Tatsache. Ziel-
gebiete sind in erster Linie die Kantone
Ziirich, Genf, Tessin, Basel-Stadt und Zug.
Wir haben deshalb bereits zu Beginn der
90er-Jahre ein «Biiro Russland» im Bun-
desamt filir Polizei eingerichtet. Verschie-
dene der eroffneten Verfahren haben ihren
Ursprung in diesem «Biiro Russland». Zum
Umfang und zur Titigkeit der russischen
OK gibt es jedoch naturgemiss keine
Statistiken. Die Verfahren, die laufend zu-
nehmen, sind in diesem Bereich sehr kom-
plex und bedingen immer grossere Res-
sourcen auf Bundesebene. Es miissen wei-
tere Mittel investiert werden, damit wir zu
den entsprechenden Erkenntnissen gelan-
gen. Dieser Forderung nach mehr Mitteln
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steht jedoch die Tatsache entgegen, dass
Organisierte Kriminalitit im Alltag kaum
fassbar ist. Auch sagt die Zunahme der Ver-
fahren allein noch nichts aus tiber die Ver-
breitung der russischen OK. Es liegen zwar
keine Erkenntnisse vor, dass die Schweiz in
grossem Stil unterwandert wire. Der Infor-
mationsbedarf beschrinkt sich {brigens
nicht allein auf Einzelpersonen; auch ihre
Entourage liefert uns wichtige Hinweise.

Ein wichtiger Bereich der russischen
Mafia ist die Geldwischereti, auf welche die
schweizerische Wirtschaft heute sensibi-
lisiert ist. [hre Wachsamkeit ist oberstes Ge-
bot, denn der Staat kann diesen Kampf
nicht allein fiihren; die Wirtschaft hat im
Rahmen ihrer Moglichkeiten ihren Beitrag
zu leisten.

Die Schweiz ist nicht Mitglied des
Schengen-Abkommens und deshalb
von den Informationen, iiber die die
Mitgliedstaaten der EU verfiigen, teil-
weise ausgeschlossen. Besteht eine
Moglichkeit, dass auch die Schweiz
diese Informationen erhalten konnte?

Wie bereits erwihnt, soll durch die Ver-
bindung mit Europol der Informationsaus-
tausch verbessert werden. Ziel des Bundes-
rates ist es zudem, die Schweiz in das
Schengener Informationssystem einzubin-
den. Fiir uns von grossem Interesse ist auch
das Dubliner Abkommen gegen den Asyl-
missbrauch. Beides zu erreichen ist die
Absicht bei weiteren Verhandlungen mit
der EU. Wir gehen davon aus, dass die EU
bei der Bekimpfung der OK an der Ko-
operation mit uns interessiert ist und des-
halb auch am Einbezug der Schweiz in das
Schengen-System.

Dieses System ist aber auch gekenn-
zeichnet durch den Abbau der Grenzkon-
trollen zwischen den EU-Mitgliedstaaten
und — als Kompensation — durch die Ver-
stirkung der Kontrollen an den EU-Aus-
sengrenzen. Wir miissen uns deshalb auch
fragen, wie wir allenfalls unsere eigene
Grenzkontrolle gegentiber den EU-Staaten

gestalten wollen und wie wir mit einem
Umbau sogar einen Sicherheitsgewinn er-
zielen konnten. Es ist ein zentraler Auftrag
von USIS, dazu Losungsmoglichkeiten auf-
zuzeigen. Bei der europdischen Zusam-
menarbeit stehen heute nimlich pragmati-
sche Losungen im Vordergrund; so sollen
z.B. die Ziige, die von Bozen iiber Inns-
bruck nach Miinchen verkehren, von
Dreierpatrouillen, bestehend aus italieni-
schen, osterreichischen und deutschen Be-
amten, kontrolliert werden. Gemeinsame
Aktionen dieser Art, die vor einigen Jah-
ren auch zwischen EU-Staaten undenkbar
waren, ermoglichen heute eine hdohere
Qualitit der Sicherheit.

Wir haben mit unseren Nachbarstaaten
bereits bilaterale Vertrage abgeschlossen, die
allerdings nicht alle den gleichen Standard
aufweisen. Der Vertrag mit Deutschland
z.B.ist als sehr gut zu beurteilen. Derjenige
mit [talien geht wesentlich weniger weit. In
einem Vertrag kann man jeweils nur so weit
gehen, wie der Vertragspartner auch bereit
ist.

Gelesen

| im Sonntagsblick vom 19. November 2000 |
unter dem Titel: «Der Trainer, der sogar ‘
Top-Banker fasziniert»

Ralph Kruegers* zehn Gebote fiir die

|
erfolgreiche Fiihrung eines Teams ‘
i

— Energie geben, nicht nehmen
| — Vorbild sein
| = Alle gleich behandeln
| — Respekt, nicht Popularitit anstreben
| — Jeden Einzelnen an seine Grenzen
| fiihren
' — Konflikte schnell 16sen
| — Alle sind fiir den Erfolg gleich wichtig
‘ Offene, ehrliche Kommunikation
} — Kilare Regeln schaffen
| — Natiirliche Autoritit ausstrahlen
|

*Beruf: Eishockey-Nationaltrainer (70%). Vertrag
bis 2006. Inhaber der TeamLife GmbH — Firma
fiir Fithrungsschulung (30%).




Um die Effizienz bei der Erfassung und
Bekimpfung der Kriminalitit zu steigern,
haben wir in meinem Departement das
Bundesamt fiir Polizei (sieche Organi-
gramm, in Kraft seit dem 1. Januar 2001)
neu organisiert. Dabei wurde die Analyse
(Dienststelle fir Analyse und Privention),
in der nicht nur Polizisten, sondern auch
Ethnologen, Historiker und andere Spezia-
listen titig sind, vom Ermittlungsbereich
(Bundeskriminalpolizei) klar getrennt. Die
Zusammenarbeit geschieht fallweise in
Teamarbeit, in die das Know-how der je-
weiligen Abteilungen einfliessen kann. Die-
se neue Organisation erlaubt das frithzeiti-
ge Erkennen von Zusammenhingen mit
andern Fillen wie z.B. Drogenhandel als
Vortat zur Geldwischerei. Eine Stabsstelle
(Krisenfille und Auslandeinsitze) bildet die
Anlaufstelle und das Kompetenzzentrum,
das sich bei wichtigen oder sensitiven Sach-
verhalten mit Auslandkontakten befasst.

Dadurch lassen sich zum Beispiel auch
der illegale Waffenhandel, dessen Ursprung
im Ausland liegt, und rechtsextremistische
Unmtriebe besser erfassen. Was tibrigens den
«kleinen» Waffenhandel im Inland betrifft,
so haben wir eine Revision des Waffenge-
setzes in Angriff genommen. Voraussicht-
lich in diesem Friihjahr wird die bereits re-
vidierte Waffenverordnung in Kraft treten,

und anschliessend soll das Waffengesetz so
rasch wie moglich ebenfalls einer Revision
unterzogen werden.

Sie sehen also: Der Bund ist auf der
«Grossbaustelle Innere Sicherheit Schweiz»
vielfiltig aktiv, vor allem bei der R eorgani-
sation des Bundesamtes fiir Polizei, aber
auch bei der Umsetzung der Effizienzvor-
lage. Diese Umsetzung bringt die Schaf-
fung vieler neuer Stellen beim Bund mit
sich. Das Projekt USIS soll die Schnittstel-
len zwischen den Kantonen und dem
Bund, aber auch innerhalb des Bundes —
d.h. zwischen Justiz- und Polizeideparte-
ment, Finanzdepartement und VBS (Ar-
mee, Bevolkerungsschutz) — aufzeigen. Mit
einer solchen «Grossbaustelle» allein ist es
aber nicht getan; es braucht die internatio-
nale Zusammenarbeit mit den Nachbar-
staaten und der EU (Schengen, Dublin),
aber auch mit Ost- und Siidosteuropa so-
wie mit den stidlichen Mittelmeeranrai-
nern. Dies ist der Grund, warum ich den
internationalen Kontakten eine so hohe
Bedeutung beimesse.

Ohne die Formulierung gemeinsamer
Strategien mit den fiir uns wichtigen Staa-
ten geht es nicht. Denn im Gleichschritt
mit der Globalisierung der Wirtschaft hat
sich auch die Kriminalitit global ent-
wickelt. Kriminelle Organisationen profi-

Gelesen

in der NZZ vom 21. November 2000
in der Beilage «Fiihren» unter dem Titel:
Vorbilder prigen das eigene Verhalten
Anstosse aus der Armee fiir die Schule

von KKdt Simon Kiichler, vormals

Kdt Geb AK 3

Die hohe Kunst der Ausbildungs-
fithrung

Entscheidend fiir den Ausbildungserfolg
sind in Schule und Armee Ausbildner, die
es verstehen, klare Ausbildungsziele festzu-
legen, den Ausbildungsstoff stufengerecht
aufzubereiten und zu tranchieren, die ge-
eigneten Methoden zu wihlen, um die
Ausbildungsinhalte zu vermitteln, und mit
eindeutigen Tests den Ausbildungserfolg

Zu messen. G.

tieren von der Globalisierung ebenfalls.
Leider miissen Verfahren, die eroffnet wor-
den sind, manchmal aufgrund von Ent-
scheiden in anderen Staaten, etwa in der
Russischen Foderation, wieder eingestellt
werden. Das bedeutet aber nicht unbe-
dingt, dass kein krimineller Tatbestand vor-
liegt. Deshalb diirfen solche Ruiickschlige
unsere Motivation zur weiteren Arbeit
nicht beeintrachtigen.

Frau Bundesritin, wir danken Ihnen
herzlich fiir das Gespriach und wiin-
schen Thnen in Threm hochinteres-
santen Amt weiterhin viel Kraft und
Erfolg. |

lhren Weg bestimmen:

Mit der IBZ.

Vorbereitungsschulen fiir eidg. Berufs- und Héhere Fachprufungen
Eidg. anerkannte Hohere Fachschule (Technikerschule TS)
Kader- und Managementschulen

Schulen fiir Hohere Berufsbildung

Schule fiur Berufsausbildung
IT-Education Programm

Verlangen Sie unsere Kursprogramme! www.ibz.ch
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