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Bericht aus dem Bundeshaus

Neuer Direktor ad interim im
VBS

Der Bundesrat hat den Vizedi-
rektor des Bundesamtes fiir
Luftwaffen- und Fiithrungssys-
teme (BLF) in der Gruppe Riis-
tung des VBS, Hans Beck (60),
zum neuen Amtsdirektor ad
interim gewihlt.

Beck hat sein Amt als Nach-
folger des in Pension gehenden
Dr. Claus Utz auf den 1. Dezem-
ber 2001 angetreten. Die Ad-inte-
rim-Loésung wurde gewihlt, um
die heute noch offenen kiinftigen
Strukturen der Gruppe Riistung
nicht zu prijudizieren.

Petition fiir den Schutz der
Schweizer Soldaten

Ende Oktober 2001 ist die Pe-
tition fiir den Schutz der Schwei-
zer Soldaten mit 23257 Unter-
schriften bei der Bundeskanzlei
eingereicht worden. Die an den
Bundesrat gerichtete Eingabe der
Organisation  «Sicherheit fiir
alle» (sifa) nimmt Bezug auf die
Vorfille, bei denen Schweizer
Soldaten von vorwiegend aus-
landischen Schligern gewalt-
tatig angegriffen worden waren.
Sie fordert eine konsequente
Bestrafung und die ausnahms-
lose Ausweisung der auslindi-
schen Tidter. Wer mit Gewalt auf
Schweizer Soldaten losgehe, greife
direkt den Schweizer Staat so-
wie seine Rechtsordnung an und
bedrohe die Sicherheit der Be-
volkerung, schreibt die sifa.

Zum gleichen Thema liegt eine
Motion der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei
vor. Damit wird der Bundesrat
aufgefordert, rasch die Rechts-
grundlagen daftir zu schaffen,
dass titliche Angriffe oder Dro-
hungen und Gewalt gegen Per-
sonen im Offentlichen Dienst
und uniformierte Angehérige der
Schweizer Armee als Offizial-
delikt verfolgt und mit hohen
Strafen belegt werden. Zudem
sollen tiberfiihrte Gewalttiter aus-
landischer Nationalitit ohne Ver-
zug und fir lange Zeit des Lan-
des verwiesen werden konnen.

Als Begriindung wird an-
gefiihrt, dass die massiven titli-
chen Ubergriffe auf uniformierte
Soldaten  ebenso  allgemeine
Emporung ausgelost haben wie
Ubergriffe auf Personen im 6f-
fentlichen Dienst (beispielsweise
Lehrkrifte, Polizisten usw.). Es hat
sich gezeigt, dass in allen Fillen die
Rechtsgrundlagen nicht aus-
reichen, um angemessen titig zu

werden. Obwohl es sich um
Delikte gegen staatliche Organe
handelt, werden sie nicht geson-
dert behandelt.

Im Gegensatz zum Ausland be-
stehen in der Schweiz auch kaum
Moglichkeiten, bei auslindischer
Taterschaft die Strafen fiir solche
Ubergriffe mit Landesverweis
zu koppeln.

Reform des Bevélkerungs-
schutzes

Das Leitbild Bevolkerungs-
schutz und das «Bundesgesetz tiber
den Bevolkerungsschutz und den
Zivilschutz» wurden in enger Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen
— als kiinftige Haupttriger des Be-
volkerungsschutzes — und den
Projektpartnern verfasst.

Als Hauptpunkte der Re-

form lassen sich nennen:
B Ausrichtung des Bevolke-
rungsschutzes primir auf Ka-
tastrophen und Notlagen, se-
kundir auf bewaffnete Konflikte

Katastrophen und Notlagen
zeichnen sich aus durch hohe Ein-
tretenswahrscheinlichkeit und kei-
ne oder nur kurze Vorwarnzeiten.
B Bevolkerungsschutz als zi-
viles Verbundsystem

Die Aufgabenzuordnung an die
Partnerorganisationen  orientiert
sich an deren Kernkompetenzen.
Die Polizei, die Feuerwehr, das
Gesundheitswesen und die techni-
schen Betriebe bilden die einge-
spielten Ersteinsatzmittel. Der Zi-
vilschutz ist das Mittel der zweiten
Staftel zur Erhohung der Durch-
haltefihigkeit.

B Modularer Aufbau und dif-
ferenzierte Bereitschaft

Das komplexe und dynamische
Gefihrdungsspektrum  verlangt
einen moglichst flexiblen Einsatz
der Mittel. Basierend auf den
Ersteinsatzmitteln wird der Bevol-
kerungsschutz je nach Art, Grosse
und Ausmass des Ereignisses mo-
dular aufgebaut. Die Einsatzbereit-
schaft kann durch die Behorden
situationsgerecht erhoht werden.
Nicht zeitkritische Massnahmen
werden 1n die so genannte «Auf-
wuchszeit» verschoben.

M Klare Aufgaben- und Kos-
tenteilung zwischen Bund und
Kantonen

Die Kantone sind flir den Be-
reich der Katastrophen und Not-
lagen zustindig, beim Bund ver-
bleiben der bewaffnete Konflikt
und bestimmte Katastrophen (z. B.
erhohte Radioaktivitit, Epide-
mien). Er wird zudem koordinati-
ve Aufgaben iibernehmen. Ent-
sprechend den Kompetenzab-
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Aus der Geschaftsleitung VERTEIDIGUNG

Die Geschiftsleitung VERTEIDIGUNG hat Ende Okto-
ber 2001 u.a. folgende Geschifte behandelt:
B Armee 95: Ubergangsrecht und vorzeitige Entlassungen
B Armee XXI: Grundsitze fiir die Planung der Fortbildungs-
dienste der Truppe im Jahr 2003
B Hohere Stabsoffiziere in der Armee XXI
M Projekt Logistik XXI. Entscheid und Massnahmen
B Kommunikationskampagne Armee XXI
B Infrastruktur/Gelindeverstirkung Armee XXI
B Generalstabsoffiziersausbildung
M Materialiibersicht fiir das Riistungsprogramm 2002
B Schiessausbildungsanlage fiir Pz Hb M 109 KAWEST (SAPH

grenzungen wird auch die Kos-
tenteilung vollzogen (Zustindig-
keitsfinanzierung statt Beitrags-
finanzierung).
H Personelles

Verbundsystem, Regionalisie-
rung und Neuausrichtung erlau-
ben einen Bestandesabbau bei den
Milizorganisationen  Feuerwehr
und Zivilschutz.

Im Zivilschutz wird sich der
Personalbestand noch auf rund
120000 Personen belaufen ge-
geniiber etwa 280000 zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt. Die Rekru-
tierung der Schutzdienstpflich-
tigen erfolgt gemeinsam mit der
Armee — in einer Ubergangs-
16sung bereits ab 2002. Bei der
Zuteilung besteht keine Wahlfrei-
heit; die Armee hat Vorrang. Nach
Abschluss des Militirdienstes er-
folgt kein Ubertritt zum Zivil-
schutz mehr. Die Schutzdienst-
pflicht erstreckt sich kiinftig vom
20. bis zum 40. Altersjahr.

Die Rekrutierung der An-
gehorigen der Feuerwehr ist kan-
tonal geregelt. Die Feuerwehr
nimmt nicht am Rekrutierungs-
potenzial von Armee und Zivil-
schutz teil. Bei der Feuerwehr
wird  gesamtschweizerisch  mit
einem Personalbestand von noch
rund 110000 Personen gerechnet
(vor der Konzeption «Feuerwehr
2000 plus» 160000 Angehérige).
Das fiir den Fall eines bewaffneten
Konflikts im Bevolkerungsschutz
zusatzlich benétigte Personal wird
erst nach dem Entscheid zum
Aufwuchs rekrutiert. Der Bund
kann beispielsweise das Dienst-
pflichtalter fiir Schutzdienstpflich-
tige erhohen.

B Ausbildung

Die Ausbildung im Bevdlke-
rungsschutz wird auf die Bewilt-
gung von Katastrophen und Not-
lagen ausgerichtet. Die Verantwor-
tung liegt grundsitzlich bei den
Kantonen. Jede Partnerorganisa-
tion organisiert ihre fachspezifi-

sche Ausbildung selbststindig. So-
weit moglich und zweckmissig,
sind flir ausgewihlte Themen auch
Spezialisten bzw. Spezialistinnen
aus anderen Partnerorganisationen
oder Institutionen beizuziehen.
Alle Mitglieder der Fithrungs-
organe werden in einer Grund-
ausbildung sowie in Weiterbildun-
gen auf ihre Funktionen vorberei-
tet. Der Bund fordert die Zusam-
menarbeit in der Ausbildung
zwischen den Partnerorganisatio-
nen und mit der Armee. Fiir den
Zivilschutz legt der Bund in
Absprache mit den Kantonen den
gemeinsamen Ausbildungsrahmen
fest und schafft die Grundlagen
fiir eine einheitliche Ausbildung.
Im Zivilschutz absolvieren alle
Schutzdienstpflichtigen eine allge-
meine und eine funktionsbezo-
gene Grundausbildung (bei drei
Grundfunktionen  Stabsassistent,
Betreuer, Pionier). Die einzelnen
Schutzdienstpflichtigen ~ werden
ein gegeniiber heute wesentlich
breiteres Aufgabenspektrum ab-
decken und deshalb eine verlin-
gerte Grundausbildung von bis zu
drei Wochen erhalten.

B Schutzbauten

An der Schutzraumbaupflicht
wird grundsitzlich festgehalten.
Allerdings sollen mit einer geziel-
ten Steuerung nur noch vorhan-
dene Liicken geschlossen werden;
die Baupflicht wird zudem stark
reduziert. Aufgrund des hohen
Ausbaustandes  besteht bei den
Schutzanlagen kaum mehr Baube-
darf. Das Schwergewicht liegt auf
der Werterhaltung der noch not-
wendigen Schutzanlagen.

Nach der positiv verlaufenen
Vernehmlassung und der Verab-
schiedung durch den Bundesrat
im Oktober 2001 gelangt das
Reformprojekt nun ins Parlament.
Das «Bundesgesetz tiber den Be-
volkerungsschutz und den Zivil-
schutz» sollte somit plangemiss
2003 in Kraft treten konnen.
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Armeereform XXI

Die zukiinftige Armee setzt sich
zusammen aus dem Generalstab
sowie den beiden Teilstreitkriften
Heer und Luftwafte. Modulare
Grundbausteine des Heeres sind
Bataillone und Abteilungen, aus
denen sich inklusive der Reserve
vier Infanteriebrigaden, zwei Ge-
birgsinfanteriebrigaden, zwei Pan-
zerbrigaden, eine Logistikbrigade
und vier Territorialregionen bil-
den lassen. Die Luftwaffe verfligt
tiber mehrere Geschwader mit
Kampfllugzeugen,  Helikoptern
und Transportflugzeugen, Flug-
platzverbinden sowie Fliegerab-
wehrabteilungen. Hauptpunkte
der Reform sind:

M Personelles

Mit 120000 aktiven Angehori-
gen der Armee, 20000 Personen
des Rekrutenjahrganges sowie
einer Reserve von 80000 Militar-
dienstpflichtigen verfligt die Ar-
mee XXI {ber einen wesentlich
geringeren Bestand als die bisheri-
ge Armee (Soll: rund 350000, Ist:
rund 524000). Diese Verringe-
rung ist eine konsequente Fol-
ge aus dem verinderten Umfeld
und aus der militirtechnischen
Entwicklung. Sie erlaubt gleich-
zeitig, die zeitliche Belastung der
Miliz abzubauen. Um die Armee
mit der personellen Reduktion
nicht zu schwichen, werden die
frei werdenden Ressourcen in die
Modernisierung und Verbesserung
von Ausbildung, Ausriistung und
Bewaffnung investiert.

Die Armee XXI ist kein Spar-
programm. Trotzdem miissen die
Massnahmen aus dem eingeleite-
ten Projekt «Verteidigung XXI»
fir die Gewahrleistung der ge-
planten Modernisierung konse-
quent umgesetzt werden. Neben
anderen Effizienzsteigerungsmass-
nahmen hat das auch einen sozial
vertriglichen Personalabbau in
der Verwaltung zur Folge. Fiir den
Support der verkleinerten Armee
muss eine ebenfalls verkleinerte
und optimierte Verwaltung aus-
reichen.

W Milizarmee

Die Armee XXI bleibt eine
Milizarmee. Unter der Voraus-
setzung einer entsprechenden Eig-
nung und Verfligbarkeit fiihrt die
Miliz im Grundsatz bis Stufe
Bataillon/Abteilung und kann im
Teilamt bis Stufe Brigadekom-
mandant aufsteigen.

B Rekrutenschule

Die Rekrutenschule wird wei-
terhin im Alter von 20 Jahren ab-
solviert und dauert aber im Unter-
schied zur Armee 95 neu 21 Wo-
chen. Trotz der Konzession ge-
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geniiber den urspriinglich postu-
lierten 24 Wochen kann auch mit
21 Wochen eine bessere Ausbil-
dung gewihrleistet werden.

Die Reduktion um drei RS-
Wochen hat spiirbare Abstriche
in derVerbandsausbildung zur Fol-
ge, die jedoch aus der Beurteilung
der politischen Ausgangslage he-
raus akzeptiert werden miissen.

B Wiederholungskurse

Soldaten leisten nach der Rek-
rutenschule im  Jahresrhythmus
sechs Wiederholungskurse von 19
Tagen und werden anschliessend
flir vier Jahre in die Reserve ein-
geteilt. Mit der Verlegung der zu
leistenden Diensttage auf die jiin-
geren Jahre wird ein wichtiges
Postulat der Wirtschaft erflillt
und die Koordination von Beruf,
Familie und Militar deutlich ver-
einfacht.

B Durchdiener

Ein Teil der Militirdienstpflich-
tigen erhilt als Durchdiener die
Gelegenheit, den gesamten Mi-
litirdienst in einer Periode von
300 Tagen zu absolvieren. Erst
diese Durchdiener befihigen die
Armee tber das ganze Jahr hin-
weg, subsididre Einsitze rasch und
tber lingere Zeit leisten zu kon-
nen. Diese gezielte Erganzung
des Milizsystems stellt das her-
kommliche System mit Rekru-
tenschule und Wiederholungskur-
sen nicht grundsitzlich in Frage.
Das Durchdienen ist zudem nur
auf freiwilliger Basis moglich.

B Gliederung der Armee

Die Armee XXI verzichtet
grundsitzlich auf die Stufen Regi-
ment, Division und Armeekorps
und verindert sich damit markant
gegeniiber der Armee 95. Die
Grundelemente sind Bataillone
und Abteilungen, die in einer
Grundgliederung in Brigaden ein-
geteilt sind. Im Hinblick auf einen
konkreten Einsatz kann diese
Grundgliederung allerdings mo-
dular angepasst werden. Die neue
Struktur berticksichtigt das Be-
diirfnis nach regionaler Ver-
ankerung von Verbinden, ohne
jedoch auf die Flexibilitit zu
verzichten.

B Bereitschaft

Aufgrund der aktuellen Bedro-
hungslage wire es ineffizient, die
ganze Armee dauernd in hoher
Bereitschaft zu halten. Fur die
rasche  Reaktionsfihigkeit —sind
Berufs- und Zeitmilitir sowie die
Durchdiener stindig einsetzbar.
Bei zusitzlichem Bedarf konnen
auch Rekrutenschulen in der Ver-
bandsausbildungsphase oder WK-
Verbinde eingesetzt werden. Eine
weitere Stufe besteht im Aufgebot
zusitzlicher WK-Verbinde oder in

Aus der Departementsleitung VBS

Die Departementsleitung VBS hat Ende Oktober 2001 u.a.

folgende Geschifte behandelt:

B VBS XXI. Teilprojekt Sicherheitspolitik. Grundsatzentscheide

B VBS XXI. Teilprojekt Fiihrungsunterstiitzung/Generalsekreta-
riat XXI. Grundsatzentscheide

B Terroranschlag auf die USA vom 11. Sept. 2001 und Folgen:

— Allgemeine Lagedarstellung

— Sicherheitspolitische Interpretationen (Lehren) der Ereignisse
und Konsequenzen fiir die Schweiz

— Konsequenzen flir die Informationsfiihrung Bundesrat/Chef
VBS/VBS
B Ziele der Politikbereiche (Verteidigung, Sicherheitspolitik,
Bevolkerungsschutz, Sport, Beschaffung und Technologie) und des
Generalsekretariates VBS fiir das Jahr 2002
B Kommunikation VBS (Statusbericht, Corporate Design-Richt-
linien, Militarpersonalkampagne usw.)

B Internet-Konzept (Design-Richtlinien)

B Expo.02 — Detailkonzept Forum fiir Frieden und Sicherheit CH 02
M Einsatz des Zivilschutzes zu Gunsten der Stiftung SWISSCOR
B Schweizerische Integrierte Akademie fiir Militir- und Katastro-
phenmedizin (SAMK). Stellungnahme des Bundesamtes fiir Zivil-
schutz zum Projekt

M Forschung in der Bundesverwaltung. Bezeichnung einer Koor-
dinationsstelle im VBS

B Personelles

B Studie «Nutzen der sicherheitsstrategischen Instrumente der
Schweiz» *

*Im Jahre 2000 wurde — im Rahmen der Umverteilungsinitia-
tive — eine umfassende Darstellung der Kosten der Landesvertei-
digung erstellt. Zudem wurden zwei Postulate mit folgendem
Wortlaut eingereicht:

W 00.3508 Postulat Nationalrat R oland Borer (SVP) zu Nutzen der
Landesverteidigung. Mit diesem Vorstoss wird der Bundesrat beauf-
tragt, den direkten und indirekten Nutzen der Landesverteidigung
periodisch — zunichst fiir das Stichjahr 1998 — mittels gezielten,
wissenschaftlich abgestiitzten Erhebungen international verglei-
chend darzustellen und dartiber zu berichten.

M 00.3490 Postulat Nationalrat Edi Engelberger (FDP) zu
Volkswirtschaftlicher Nutzen der Landesverteidigung. Nationalrat
Engelberger fordert den Bundesrat auf, als logische Fortsetzung der
Analyse des Generalstabes der volkswirtschaftlichen Kosten der
Landesverteidigung den volkswirtschaftlichen Nutzen der Landes-
verteidigung in einer vergleichbaren, objektiven, wissenschaftlich
fundierten Art und Weise unverztiglich zu erforschen und transpa-
rent darzulegen.

Der Generalstab hat darauf hin eine Vorstudie iiber die Notwen-
digkeit und Machbarkeit einer umfassenden Analyse des Nutzens
der sicherheitsstrategischen Instrumente im internationalen Ver-
gleich in Auftrag gegeben. Der damalige Geschiftsleitungsausschuss
VBS hat im April 2001 eine erste Lesung der Vorstudie durch-
geflihrt.

der Aktivierung der Reserve. Bei
Bedarf konnen Bundesrat und
Parlament die Armee «aufwach-
sen» lassen. Das bedingt jedoch
das frithzeitige Erkennen von
sich entwickelnden Risiken und
Gefahren, was eine efhiziente
Nachrichtenbeschaffung  voraus-
setzt.
B Kernauftrag

Die Schweiz bleibt dauernd
und bewaffnet neutral und tritt
keinem Militirblindnis bei. Die
Armee XXI ist darauf ausgerich-
tet, den Kernauftrag der Vertei-
digung so weit als moglich mit ei-
genen Kriften zu gewihrleisten.
Im Hinblick auf den schlimmsten
Fall soll wie bisher die Option der
Verteidigungszusammenarbeit mit
andern Staaten und Armeen offen
bleiben. Die Entwicklung der
Fihigkeit zur Zusammenarbeit

mit anderen Armeen dient der
Wahrung unserer Handlungsfrei-
heit. Gleichzeitig wird die Fihig-
keit zur autonomen Verteidigung
gegentiber Angriffen gewahrt, die
wir mit eigenen Mitteln meistern
konnen.

Der Bundesrat hat im Oktober
2001 das Armeeleitbild XXI und
die Botschaft zur Militirgesetz-
gebung zuhanden des Parlaments
verabschiedet. Das Parlament
wird in der Friihlingssession
2002 und in der Sommersession
2002 dartiber befinden. Uber ein
allfilliges Referendum konnte
im Sommer 2003 abgestimmt
werden. Das Gros der Umsetzung
der Armee XXI (Rekrutenschu-
len, Teile der Kaderausbildung und
Wiederholungskurse) setzt in die-
ser Projektplanung am 1. Januar
2004 ein.
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