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Swiss Peace Corps

SICHERHEITSPOLITIK

Voraussetzung fiir sinnvolle humanitire Hilfe ist die Errichtung eines
Sicherheitsraumes innerhalb einer von Chaos und Anarchie geprigten
Konfliktsituation. Anstelle der bisherigen Kompromisslosungen im
Rahmen bescheidener Hilfsfunktionen fiir UNO und OSZE sollte sich
die Schweiz langfristig um einen eigenen Beitrag zur Friedens- und

Sicherheitspolitik innerhalb der Staatengemeinschaft bemiihen.

Mit

der Schaffung einer Spe21ale1nhe1t zum Schutz von Verwundeten und
hllfsbedurftlgen Zivilpersonen in Konfliktregionen konnte die Schweiz
einen einzigartigen Beitrag zur globalen Friedenssicherung leisten.

Enrique Steiger

S8 ecereeesssscesenescessssssesRsennee

A[(tuelle Problematik
moderner Konflikte

Seit dem Ende des Kalten Krieges sehen
wir uns weltweit in zunehmendem Masse
mit Konflikten auf nationaler Ebene kon-
frontiert. Das Fehlen von Autoritit und
staatlichen Ordnungsstrukturen flihrt dazu,
dass unbeteiligte Zivilisten Opfer von Will-
kiir und Gesetzlosigkeit werden. Die Ord-
nungskrifte sind entweder tiberfordert
oder selber als Partei involviert. Die Zivil-
bevolkerung kann sich, im Gegensatz zur
auslindischen Population, nicht hinter die
schiitzenden Mauern der Botschaften
flichten. Diese Situation fiihrt oft dazu,
dass Unbeteiligte sich frither oder spiter

- selber am Kampfgeschehen beteiligen.
Humanitire Katastrophen grossen Ausmas-
ses und zahlreiche Fliichtlingsbewegungen
sind die Konsequenz.

Die Folgen dieser Konflikte stellen die
internationale Gemeinschaft sowie die
Betroffenen vor fast unlésbare Probleme.
Die frithzeitige Schadensbegrenzung durch
eine «militérisch humanitire Intervention»

“ {iber ein UNO-Mandat gestaltet sich aus
volkerrechtlichen Uberlegungen (staatli-
che Souverinitit) sowie unterschiedlichen
politischen Interessen als sehr problema-
tisch. Da in zunehmendem Masse auch die
Mitarbeiter der Hilfsorganisationen immer
stirker ins Visier bewaffneter Truppen gera-
ten, wird eine sinnvolle Hilfeleistung durch
sie noch mehr erschwert, wenn nicht gar
verunmoglicht.

Wie die ehemalige UNO-Hochkom-
missarin fiir Fliichtlinge Frau Sadako Ogata
richtig bemerkte: «<Humanitarian assistance
is much more than relief and logistics. It is
essentially and above all about protection —
protection of victims of human rights and
humanitarian violation!» Trotz dieser Er-
kenntnis hat sich bis zum heutigen Tage
keine Organisation bereit gefunden, diese
doch so tiberaus wichtige Aufgabe zu iiber-
nehmen. Die Idee einer raschen humani-
tiren Eingreiftruppe wurde im Rahmen der
Vereinten Nationen sowie der NATO schon
mehrmals diskutiert. Es stellt sich nun die
Frage, ob die Angehorigen eines neutralen

Staates bei Konfliktparteien nicht auf eine
grossere Akzeptanz stossen diirften.

Aufgaben einer
Schweizer Schutztruppe

Aus Griinden der bisherigen Neutra-
lititspolitik, der humanitiren Tradition und
des fehlenden kolonialen Erbes wire die
Schweiz - pridestiniert, eine solch an-
spruchsvolle Aufgabe zu iibernehmen. Die
primire Aufgabe wire der Schutz huma-
nitirer Einrichtungen, wie Fliichtlings-
lager, Spitiler usw. Sie wiirden als sog.
«Hiiter der Genfer Konventionen» in Er-
scheinung treten und wiren ausschliesslich
2um Schutze der ihnen anvertrauten Zivil-
personen und Hilfsgliter vorgesehen. Nicht
Tarnanziige, sondern farbig auffillige
Kombinationsanziige und Fahrzeuge soll-
ten das unverwechselbare Erscheinungsbild
dieser Einheit prigen und ihren neutralen
und humanitiren Charakter unmissver-
stindlich manifestieren. Der Einsatz dieser
Spezialeinheit miisste durch den Bundesrat
und das Parlament bewilligt werden und
konnte nur mit Zustimmung der beteilig-
ten Konfliktparteien, einem Mandat der
Vereinten Nationen oder einer anderen
tiberparteilichen ~ Organisationen  eines
Staatenverbundes erfolgen.

Praktisch wiirde der Schutz der Zivilbe-
volkerung in diesen humanitiren Einrich-
tungen durch die Schaffung von «Schutz-
zonen» oder sog. «neutralen, demilitarisier-
ten Zonen» gewihrleistet werden. Die Zahl
der Schutzobjekte miisste der Truppen-
grosse und den vorhandenen Mitteln an-
gepasst werden. Die «Schutztruppe» miisste
allen ihnen anvertrauten Zivilpersonen
innerhalb ihres Territoriums den Schutz
vor Verfolgung garantieren. Um diesen
Schutz auch glaubwiirdig nach aussen zu
vertreten, ist eine moderne Bewaffnung
der Truppe zum Selbstschutz wie auch
der Verteidigung des anvertrauten Lebens
unumginglich. Der Zugang zu diesen
«Zonen» wiirde nur Zivilisten gewihrt.
Durch Abgabe ihrer Waffen, Kommuni-
kationsmittel usw. wiirden sie sowohl
militirisch wie politisch «eutralisierty.
Jegliche politische Aktivitit innerhalb
dieser «Schutzzonen» wire untersagt.

Nur mit solch drastischen Vorkehrungen
konnte dem Missbrauch (voriibergehender
«Schutzhafen» zur Reorganisation der
Kimpfe usw.) und der stindigen Gefahr,
die neutrale Haltung gegeniiber allen
kriegfiihrenden Parteien zu gefihrden, vor-
gebeugt werden. Manifestation absoluter
Neutralitit sowie Transparenz gegeniiber
allen Beteiligten wire eine wichtige
Voraussetzung, lokal unbehelligt operieren
zu konnen. Die humanitiren Aufgaben
(Versorgung von Kranken und Verletzten,
Verteilung von Hilfsglitern usw.) hitten
durch die HilfSorganisationen zu erfolgen.
Da die Schweizer Schutzeinheit nur fiir
zeitlich beschrinkte Einsitze vorgesehen
wire, miisste eine Ablosung bei Bedarf
durch nachfolgende militirische Verbinde
(UNO, NATO usw.) erfolgen.

Die Schutztruppe sollte einen Mindest-
bestand von 600 bis 2500 Mann aufweisen
und als Eliteformation mit den modernsten
Kommunikations- und Transportmitteln
ausgeriistet werden. Nicht vorhandene
strategische Mittel miissten {ber Dritt-
nationen beschafft werden. Diese: Einheit
miisste als neue professionelle Spezialein-
heit im Rahmen «humanitirer Operatio-
nen im Ausland» geschaffen werden.

Die Schweiz als humanitare Nation

Mit der Schaffung einer Spezialeinheit
zum Schutze von Verwundeten und hilfs-
bediirftigen Zivilpersonen in Konflikt-
regionen konnte unser Land und seine
Armee einen bedeutenden und aktiven
Beitrag zur globalen Friedens- und Sicher-
heitspolitik leisten. Dieser Beitrag wiirde
die Bemiihung um vermehrte Solidaritit
glaubhaft unterstreichen, ohne mit der
Tradition einer souverahen und neutralen
Schweiz zu brechen. Der bisher eingeschla-
gene Weg ist zugegebenermassen weniger
riskant und politisch einfacher vertretbar,
wird aber unserer eigentlichen Stirke
(Neutralitit, humanitire Tradition) kaum
gerecht.

Der Autor hat seit 1989 als Arzt regelmissig an
mehreren humanitiren Einsitzen im Rahmen der
UNO, OSZE und IKRK in Namibia, Angola, West-
sahara, Rwanda, Bosnien und Albanien teilgenom-
men. Seit 1997 ist er als selbststandiger Chirurg in
Ziirich ting.
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Enrique Steiger,
Dr. med.,

Major,

(Chef Az der Aush
ZoneV),

8008 Ziirich.
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