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DIE SEITE DES SOG-ZENTRALVORSTANDES

Zur sicherheitspolitischen Lage

Der Zentralvorstand hat Ende September nach den Terroranschligen in
New York und Washington eine Lagebeurteilung vorgenommen und
verlangt, dass alle sicherheitspolitischen Projekte rasch und koordiniert

vorangetrieben werden.

Die Schweiz ist zurzeit nicht primires
Ziel des Terrorismus. Sie ist jedoch durch
hier ansissige auslandische Einrichtungen,
durch internationale Verkniipfungen des
Finanzplatzes und durch die geockonomi-
sche Lage mitgefihrdet. Zudem kann unser
Land als Operationsbasis, fiir logistische
Unterstiitzung oder als Warte- oder Tran-
sitaum bentitzt werden. Nicht ausge-
schlossen ist, dass in Zukunft oder in ande-
rem Zusammenhang Europa und damit die
Schweiz Ziel dhnlicher Gewaltanwendung
werden kann. Wir miissen zur Kenntnis
nehmen, dass Terrorismus Auswirkungen
haben kann, wie wir sie bis anhin nur aus
Kriegen oder Naturkatastrophen kennen.
Diese treffen uns meist in der «normalen
Lage» und nicht im Ausnahmezustand.

Folgerungen fiir die neue
Sicherheitspolitik

Entsprechende Folgerungen sind zu zie-
hen fiir die politischen und militirischen
Fithrungsstrukturen, fiir die Art und Struk-
tur der verfligbaren Mittel, fiir die gestuften
Bereitschaften, fiir die Frithwarnung, fur
die Massnahmen der Gewaltprivention. Es
geht um Erhalt der staatlichen Handlungs-
fahigkeit.

Der Bericht der Kommission unter der
Leitung von Staatssekretir Brunner und
der sicherheitspolitische Bericht 2000 des
Bundesrates haben vor diesem Hinter-
grund die Weichen richtig gestellt und die
Zeichen der Zeit erkannt. Gegenpositio-
nen, welche an traditionelleren Orientie-
rungsmustern festhalten, erweisen sich als
unrealistisch. Es geht nun darum, die Er-
kenntnisse konsequent umzusetzen und
namentlich im Bereich der inneren Sicher-
heit zu vertiefen.

Eine auf heutige Risiken abgestiitzte
Sicherheitspolitik braucht neben der mi-
litirischen Sicherheit eine stirkere Ge-
wichtung der zivilen Existenzsicherung,
des Bevolkerungsschutzes, der polizeili-
chen Zusammenarbeit und insbesondere
der Friedenssicherung und der Gewalt-
privention. Im militirischen Bereich
braucht es flexible Verbinde mit hoher
Bereitschaft kombiniert mit Durchhalte-
fihigkeit.

Dies verlangt eine koordinierte und ra-
sche Weiterarbeit auf folgenden parallelen
Schienen, ohne indessen die Entwicklung
der einzelnen Projekte zeitlich zu verkniip-
fen bzw. zu bremsen:

— Uberpriifung des Systems der inneren
Sicherheit (Projekt USIS);
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— Leitbild Bevolkerungsschutz, im Hin-
blick auf Leistungs- und Durchhaltefihig-
keit der koordinierten Bereiche;

— Leitbild Armee XXI im Hinblick auf
flexible Strukturen mit rascher Handlungs-
fihigkeit;

— Konzept und klarer Auftrag flir den
strategischen Nachrichtendienst;

— Gesetz zur Friedensforderung;

— Verbesserung der internationalen Zu-
sammenarbeit auf allen Ebenen.

Konsequente Armeereform

a) Die bisherigen Konzepte zur Armee-
reform fussen auf einer zutreffenden Beur-
teilung der Lage und gehen in die richtige
Richtung. Sie sind ohne Verwisserung
voranzutreiben.

b) Fihigkeiten, Strukturen und Kapa-
zititen unserer Armee flir rechtzeitige
Reaktionen auf ein zunehmend breiter
werdendes Gefahrenspektrum sind heute
ungeniigend. Sie sind ziigig auf einen
aktuellen Stand zu bringen. Die Vorlage des
neuen Armeeleitbildes ist dringend.

Die Armee muss weniger zur Vertei-
digung flir einen gegenwirtig eher un-
wahrscheinlichen sog. klassischen Krieg,
sondern starker als bisher flir die Unter-
stiitzung der zivilen Behorden in der
Existenzsicherung (subsididre Einsitze),
in der operativen Raumsicherung (im
Alleingang oder in Kooperation) sowie
flir international koordinierte Kriegsver-
hinderung und Gewaltprivention befihigt
sein.

¢) Die Armee muss in ihren Strukturen
moderner und flexibler werden. Sie muss
bedeutend kleiner sowie gleichzeitig besser
und breiter ausgebildet werden. Gegen
tiberraschend auftretende Risiken, insbe-
sondere flir Katastrophen oder Gewaltakte
im eigenen Land, ist das R eaktionsverma-
gen durch minimale Bereitschaftskrifte
stark zu erhchen.

d) Ohne Befihigung zu internationaler
Kooperation im zivilen wie im militiri-
schen Bereich besteht die Gefahr, dass un-
sere Instrumente gegebenenfalls nicht mit
voller Wirkung eingesetzt werden kénnen.
Kooperation darf aber nicht aus einer Posi-
tion der Schwiche erfolgen, sondern die
Schweiz kann hohe Eigenleistung in die
Kooperation einbringen. Diese befihigt
uns notfalls auch zu beschrinktem Allein-
gang.

Das Prinzip der Kooperationsfihigkeit
gilt zivil und militirisch, zur Privention
wie zur Repression gegen Gewalt.

Flexible Strukturen der Armee

a) Am modularen Aufbau, mit organi-
schen Bausteinen der Bataillonsstufe, ist
konsequent festzuhalten. Einsatzbrigaden
als permanente Gliederung sind schwer-
fallig und sachlich falsch.

Die Module konnen lagegerecht einge-
setzt werden, mit zentraler Fithrung oder
mit Unterstellung unter vorbereitete Stibe
der Territorialregionen oder als kombi-
nierte Einsatzgruppen unter Fithrung der
Brigadestibe.

b) Die Module der Infanterie und der
anderen Kampftruppen brauchen eine ho-
he Multifunktionalitit fiir Kampf- oder
Schutzaufgaben, statisch oder mobil, ob-
jektbezogen oder dynamisch. Deshalb ist
eine deutliche Erhohung der Grundaus-
bildung unumginglich.

Den Grenadier- und Spezialformatio-
nen ist ein wesentlich grosseres Gewicht als
in den bisherigen Leitbildentwiirfen ein-
zuriumen. Sie sind ausbildungsmaissig und
quantitativ auf hohem Niveau zu halten.
Die Zuweisung zu einem eigenen Lehr-
verband ist nochmals zu priifen. Ebenso
hohes Gewicht benétigen die Kompetenz-
zentren flir Sonderdienste wie ABC-Waf-
fen, Krankheits- und Seuchenprivention,
Nachrichtendienst, Sicherheit.

c¢) Die Hierarchiewege auf den oberen
Ebenen der Armeeflihrung sind in den
Leitbildentwiirfen zu umstindlich. Auch
die Zahl der Brigaden in der Grundorgani-
sation kann gegeniiber den Entwiirfen
auch bei Beriicksichtigung der Sprach-
regionen und der Besonderheiten der
Rekrutierungsgebiete reduziert werden.
Die Kopfstrukturen sind generell zu iiber-
priifen. Fiir die vorgesehene Anzahl Batail-
lone geniigen einfache Fiithrungsstruktu-
ren. Die Handlungsfihigkeit auf oberster
Stufe ist ein Gebot der Stunde.

d) Die Durchdiener sind als Prisenz-
truppen (neben einigen professionellen
Modulen) eine wichtige Voraussetzung flir
ein geniigendes Reaktionsvermégen. Die
richtige Losung liegt nicht im Ausspielen
des Typus Durchdiener gegen den Typus
des herkommlichen WK-Soldaten, son-
dern die Losung liegt in der optimalen
Kombination der beiden Miliztypen als
Teile einer abgestuften Bereitschaft und
einer gentigenden Durchhaltefihigkeit.

e) Die Vielseitigkeit, die breite Einsatz-
palette, der Stand der Technik, die Vernet-
zung der Systeme und die anzustrebende
Minimalbereitschaft verlangen eine mar-
kante Erhohung der Grundausbildung
(RS). Im Gegenzug ist eine deutliche
Reduktion der Anzahl WK und des
Dienstalters und eine entsprechende ein-
schneidende Verkleinerung der Armee
vorzusehen. Fir Spezialisten mit beson-
deren zivilen Berufskenntnissen sind Son-
derlosungen notig. |
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