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BESCHAFFUNGSLOGISTIK

Riistung zwischen Militar, Wirtschaft und Politik

Die Gruppe Riistung ist mit der technischen und kommerziellen Steue-
rung der Beschaffungsprozesse sowie mit der Systemfiihrung iiber den
ganzen Lebensweg des Materials beauftragt. Das umfasst auch die
Sicherstellung und die Steuerung des industriellen Unterhalts. Thre
oberste Maxime ist ein Handeln nach dem Prinzip der Wirtschaftlich-
keit. Sie will die Bediirfnisse der Armee optimal befriedigen, d. h. Mate-
rial mit dem besten Preis-/Leistungsverhaltnis finden und beschaffen.
Das heisst aber auch, die gestellten Aufgaben und Projektziele miissen
mit dem kleinstmdglichen internen Aufwand erreicht werden. Im Rah-
men der personellen und finanziellen Mittel soll zugunsten der Wirk-
samkeit der Landesverteidigung ein moglichst hoher Beitrag erzielt
werden. Die Armee soll zum richtigen Zeitpunkt das geeignetste Mate-
rial zu den giinstigen Bedingungen erhalten.

Die Gruppe Riistung steht bei ihrer
Titigkeit in einem vielfiltigen Spannungs-
feld zwischen Politik, Beniitzer und Produ-
zent. Hohe Technizitit des Materials, kom-
plexe und vernetzte technische Systeme,
das entsprechend hohe Kostenniveau,
zusitzlich Interessen der einheimischen
Industrie und des Gewerbes sowie der
Zeitfaktor spielen eine Rolle.

In Zukunft weniger, aber
«intelligente» Waffensysteme

Die militirischen Bedirfnisse werden
vom Generalstab auf Grund der zukiinfti-
gen Bediirfnisse der Armee XXI festgelegt
und in der Riistungsplanung festgehalten.
Fiir die Gruppe Ristung resultieren daraus
Auftrige, die sie als Generalunternehmer
fiir schliisselfertige Systeme abzuwickeln
hat. Bereits die gestellten militirischen
Anforderungen  werden  wirtschaftlich
tiberpriift, Kostentreiber herausgeschilt.

Die Armee wird in Zukunft multifunk-
tionaler, mobiler, praziser und insgesamt
leistungsfihiger. Der Technologiegrad wird
zunehmen. Er orientiert sich an europii-
schen Staaten, mit denen die Moglichkeit
zur Kooperation bereits in der Evaluation
aufgebaut werden soll. Das Einsatzspekt-
rum der Armee wird breiter. Der Trend zu
«intelligenten» Waffensystemen mit grosser
Treflsicherheit und Wirkung im Ziel be-
deutet einen Abbau der Quantititen zu-
gunsten der Qualitit. Dies erfordert Um-
denken und Anpassungen bis zur Logistik
und Produktion. Das Systemdenken wird
entscheidend.

Industrielles Potenzial in der
Schweiz ist unerlasslich

Der Bundesrat hat die bei der R iistungs-
beschaffung zu befolgenden Grundsitze in
den Richtlinien fiir die Rdistungspolitik

niedergelegt. Die Riistungsbeschaffung er-
fordert die Beherrschung spezieller Tech-
nologien und das Vorhandensein des ent-
sprechenden Know-hows im Inland, ins-
besondere in den Bereichen Instandhal-
tung, Kampfwertsteigerung und Kampf-
werterhaltung. Ein Ziel der Riistungs-
politik ist, das flir die Landesverteidigung
unerlissliche industrielle Potenzial im In-
land zu erhalten.

Auch wenn die Ristungspolitik in den
nichsten Jahren neuen Gegebenheiten an-
gepasst werden diirfte, gibt es doch Kons-
tanten, die ihre Giltigkeit behalten. Dazu
gehort auch in Zukunft der Einbezug der
einheimischen Industrie in den Wettbe-
werb. Die Riistungspolitik sieht durch den
Bund finanzierte eigene Entwicklungen
nur noch als Ausnahme vor. Kann ein
militirisches Bediirfnis nur durch eine Be-
schaffung im Ausland befriedigt werden,
was heute fiir alle komplexen Grosssysteme
der Fall ist, so sollen direkte Beteiligungs-
moglichkeiten gepriift und auch realisiert
werden, soweit flir die Armee entsprechen-
de Vorteile ausgewiesen werden. Dies be-
deutet, dass den allenfalls mit einer sol-
chen Beteiligung verbundenen Mehr-
kosten ein ausgewiesener Nutzen gegen-
{iber stehen muss. Unser Land erhilt so
das erforderliche Grundwissen zur spateren
Durchfiihrung aller mit dem Betrieb, der
Instandhaltung und allenfalls Kampfwert-
erhaltung und -steigerung verbundenen
Titigkeiten.

Wirtschaftliche Lésungen dank
Wetthewerbssituation

Die Ristungspolitik fordert weiter in-
direkte Beteiligungsverpflichtungen, d.h.
wertvolle Kompensationsgeschifte, bei
grosseren Vorhaben als flankierende Mass-
nahmen. Die Verpflichtung soll der
Schweizer Industrie Hilfe beim Offnen
von Tiiren bieten, wobei aber die Konkur-
renzfihigkeit der Schweizer Betriebe vor-
ausgesetzt wird. Die Uberwachung des

Vollzugs erfolgt durch die Gruppe Riistung
in Zusammenarbeit mit dem Dachverband
der Schweizer Maschinen-, Elektro- und
Metallindustrie (Swissmem, frither VSM).
Jedes gemeldete Geschift muss durch die
begiinstigte ~Schweizer Unternehmung
schriftlich bestitigt werden. Dariiber hinaus
werden durch die Gruppe Riistung oder
durch Swissmem stichprobenweise direkte
Abklirungen bei den Unternehmen vor-
genommen. Dieses Verfahren bietet Ge-
wihr, dass die als Beteiligungsgeschifte an-
erkannten Auftrige auch den vereinbarten
Kriterien entsprechen.

Schliesslich sollen durch friihzeitige In-
formation und breit abgestiitzte Wettbe-
werbe bereits bei der Offertausarbeitung,
insbesondere auch auf der Stufe der Unter-
lieferanten, den regionalen Anliegen Rech-
nung getragen werden. Der Wettbewerb
hat aber Vorrang.

Der Wettbewerb ist ohne Zweifel das
wichtigste Element zur Gewihrleistung
von wirtschaftlichen Losungen. Alle Be-
schaffungsstellen ~ der  Schweizerischen
Eidgenossenschaft sind deshalb gesetzlich
verpflichtet, mehrere Angebote einzuholen
und so eine Konkurrenzlage zu schaffen.
Das beste Preis-/Leistungsverhiltnis hat zu
entscheiden, wer den Auftrag erhilt. Diese
Forderung ist im Bundesgesetz liber das
offentliche Beschaffungswesen und die
zugehorige Verordnung enthalten.

Gestiitzt auf die rechtlichen Grundlagen
klirt die Gruppe Riistung in der Vorberei-
tung eines Beschaffungsprojektes immer
die Frage der Beschaffungsart ab. Moglich-
keiten sind Kauf im In- oder Ausland,
Lizenzbau, Teillizenz oder als Ausnahme
Eigenentwicklung. Abgeklirt werden auch
die Moglichkeiten von Kompensationsge-
schiften. Die Lésung muss im Einzelfall
entschieden werden. Ausschlaggebend sind
in jedem Fall das militirische Bediirfnis
sowie das Preis-/Leistungsverhiltnis.
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— Unteroffiziere fiir eine gut ausgebildete
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politik
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— DerVerlust des russischen U-Bootes
«Kursk»
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Geschiftsprozess JRURiuTas
wRiistungsablauf:

MAWI-Prozesse

°

Wirkung der MAW!-Prozesse auf den Geschifisprozess

Sparen maglichst ohne
Kompetenzverlust

Nebst dem erzielten Know-how-Ge-
winn bei Beteiligungen liegt es im Interesse
der Schweiz, dass der Ristungsfranken
moglichst direkt oder indirekt im eigenen
Lande investiert wird.

Modernes Riistungsmaterial ist in der
Regel teuer. Die Verteidigungsausgaben
der Schweiz sind seit 1990 real um rund ein
Drittel gesunken. Die Ausgaben fiir die
Beschaffung von Riistungsmaterial sind im
gleichen Zeitraum um iiber 50 Prozent
zurtickgegangen. Um ein besseres Verhilt-
nis zwischen den Investitions- und den Be-
triebsausgaben zu erhalten, miissen Mass-
nahmen gesucht werden, um letztere zu
senken bzw. besser in den Griff zu bekom-
men. Eine der ergriffenen Sparmassnah-
men ist der Personalabbau, der aber die

Kompetenz der Beschaffungsinstanz nicht
gefihrden darf. Fundiertes Fachwissen ist
unabdingbar flir die Bewaltigung der
anspruchsvollen Aufgabe der Gruppe
Riistung. Man gerit leicht in einen Teu-
felskreis und riskiert, den Anschluss zu
verpassen.

Fir die Riistungsindustrie der Schweiz
hatte der Riickgang des Auftragsvolumens
einschneidende Folgen. Einzelne Firmen
sind verschwunden, andere wurden zu tief-
greifenden Umstrukturierungen veranlasst.
Die Riistungsindustrie muss sich nach dem
internationalen Markt ausrichten und
Kooperationen eingehen, beispielsweise im
Bereich Forschung und Entwicklung. Um
aber kooperationsfihig zu bleiben, muss ein
selber erarbeitetes und fundiertes Fachwis-
sen aufrecht erhalten werden. Zudem muss
im Einzelfall auch eine Kostenbeteiligung
der Industrie gefordert werden.

\ Die Firma Hofstetter Marketing, Zumi-
| kon, hat die Vermarktung von vier Armee-
sportanlissen auf eine vollig neue — fiir die
Armee fast revolutionire — Basis gestellt.
Der neu geschaffene Verbund der vier
wichtigsten Schweizer Armeesportanlisse
(«Swiss  Armed Forces Competitionsy,
SAFC) fasst die Wettkimpfe der Bereiche
| Luftwaffe, Panzer, Gebirge und Infanterie
zusammen. An vier Anlissen (alle im Sep-
tember 2001) sollen Synergien genutzt und

S

ey man den

' Modernes Marketing in der Armee

die Leistungsfihigkeit des Heeres und der
Luftwaffe im In- und Ausland dokumentiert
werden.

Als Botschafter dieser vier Anlisse wurde
in Zusammenarbeit mit der Luftwaffe ein
Tiger F-5E bestimmt. Das ausgewihlte
Flugzeug hat 2490 Flugstunden hinter sich
und fliegt seine letzten 10 Flugstunden — vor
seiner Liquidation — in Tiger-Lackierung
(siche Foto).

Die sehr gelungene Bemalung als «Tiger»
wurde in der Spritzkabine der
RUAG Aerospace in Buochs
durch den Airbrusher Renato
Caspari durchgefiihrt. Jeweils zu

BT Beginn der Wettkimpfe konnte

]

|

i
aussergewohnlichen 1‘
Tiger in der Luft bestaunen. Die |
weitere Verwendung des Tigers |
im Tiger-Look ist noch nicht |
entschieden. Man kann ihn ‘
moglicherweise kaufen und bei
sich zu Hause ausstellen ... (L3)
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Zentrale Materialwirtschaft

Die Leser dieser ASMZ-Sondernummer
iiber Logistik diirfte auch interessieren, dass
bei der Gruppe Riistung die Zentrale
Materialwirtschaft (MAWI) des VBS ein-
gegliedert ist. Deren Aufgabe besteht in
der Bewirtschaftung von rund 1,3 Millio-
nen verschiedenen Artikeln, vom einfachen
Verbrauchsmaterial bis zu komplexen Sys-
temen, mit einem Bestandeswert von ge-
schitzten tiber 30 Milliarden Franken. Das
Ziel der Materialwirtschaft im VBS ist
die Einsatzbereitschaft aller Armeevorrite
moglichst  wirtschaftlich ~ sicherzustellen
und damit auch einen signifikanten Beitrag
zur optimalen Ausgewogenheit von In-
vestitionsbudget und Betriebsaufwand der
Armee zu erbringen. Die Materialwirt-
schaft im VBS wurde durchgehend pro-
zessorientiert auf der Basis einer flichen-
deckenden Informatikplattform (SAP)
umgesetzt und wird iber den spezifi-
schen MAWI-Controllingprozess gesteu-
ert.

Zukunftsperspektiven

Wie sieht die Zukunft der Gruppe Riis-
tung aus? Nebst der laufenden Armee-
reform — Stichwort Armee XXI — laufen
auch Reformprojekte auf den Stufen des
Verteidigungsministeriums und seiner Ein-
heiten. Die Gruppe Riistung verfolgt ein
Reformprojekt unter dem Arbeitstitel GR
XXI. Die Gruppe Riistung steht vor dem
Problem des riicklaufigen Umsatzvolu-
mens bei gleichzeitig stindig steigenden
militirischen, technischen und kommer-
ziellen Anforderungen. Internationale Ko-
operationen — insbesondere auch im euro-
paischen Raum — werden in den Bereichen
Entwicklung und Beschaffung fiir die
Schweiz stark an Bedeutung gewinnen.
Die Schweiz wird vermehrt im Rahmen
von derartigen Kooperationen Material
gemeinsam entwickeln und beschaffen.
Dies setzt ein langfristiges Engagement der
Besteller und der Anbieter voraus. Die
Gruppe Riistung wire aber in der heutigen
Form noch nicht dazu in der Lage. Heute
muss sich die Zusammenarbeit mit dem
Ausland vor allem auf einen regelmissigen
und intensiven Informationsaustausch be-
schrinken. Die Gruppe Riistung kann die
kommenden Herausforderungen nur be-
wiltigen, wenn sie mehr unternehmerische
Freiheit erhalt. Es ist vorgesehen, die Grup-
pe Riistung aus den verwaltungsmissigen
Abldufen mit ihren schwerfilligen Auflagen
herauszulosen. Die GR will sich in Zu-
kunft als «wirkungsorientiertes Unter-
nehmen» des VBS positionieren. Sie strebt
dabei die Form einer offentlich-recht-
lichen Anstalt d.h. einer Agency an. Das
angestrebte Reformziel besteht darin,




den Handlungsspielraum der betrieblichen
Fithrung voll ausschopfen zu konnen, um
so eine optimale und kundenorientierte
Erfillung des iibertragenen Leistungsauf-
trages sicherzustellen. Wie dies genau aus-
zugestalten ist, ist noch nicht bestimmt. Der
Bundesrat hat dieser Stossrichtung im
Dezember 2000 grundsatzlich zugestimmt.
Wir sind zurzeit daran, den Plan weiter zu
konkretisieren.

Wichtige Grundlagen fiir eine erfolg-
reiche zukiinftige Tatigkeit gemiss New
Public Management sind heute bereits
vorhanden:

B Die Gruppe Riistung verfligt tiber ein
integriertes Managementsystem und ist seit
Juli 2001 nach den ISO-Normen 9001
und 14001 zertifiziert.

B Sie arbeitet prozessorientiert.

| Sie verfligt mit SAP tiber ein Mittel, wel-
ches eine klare Kostenrechnung ermog-
licht.

Erste Schritte im Hinblick auf ein erwei-
tertes Tatigkeitsspektrum sind eingeleitet.
Seit dem 1. Juli 2001 ist das Bundesamt flir
Landestopographie Teil der Gruppe Riis-
tung. Gemiss erwihntem Bundesratsbe-

schluss soll auch die Direktion Informatik
VBS hier angesiedelt werden. Die Gruppe
Ristung spielt zudem bei der Realisierung
der vier Bundesprojekte an der Expo.02
eine wichtige Rolle.

Die Gruppe Riistung steht weiterhin
vor interessanten Herausforderungen. Das
im Titel erwihnte Spannungsfeld zwischen
Militir, Wirtschaft und Politik wird ange-
sichts der hohen Technizitit des R tistungs-
materials und der Knappheit der finanziel-
len und personellen Mittel erhalten blei-
ben. Der Weg fiir die erfolgreiche Bewil-
tigung der Zukunft ist vorgezeichnet. W

®0esesececrsesesssssssssessssssnsanee

Alfred Markwalder,
Dr. rer. pol.,
Riistungschef,
3000 Bern.
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USA-Studienreise 2001
der SOLOG

Die SOLOG plante eine Studienreise
nach USA. Peter Bucher, Vizeprisident
der Kommission International der SOG,
hat fir die Zeit vom 22. September bis
6. Oktober 2001 ein interessantes Pro-
gramm vorbereitet:

B Briefings im Pentagon, Washington

B Besuch der UNO in New York

B Besichtigung des Flugzeugtrigers
George Washington (CVN 73)

B Fihrung durch das Kennedy Space
Center in Florida. u.a.m.

40 Teilnehmer waren bereits im Besitz der
Flugtickets.
Am 11. September geschah dann das
Unfassbare.

Nach einer Lagebeurteilung zusammen
mit dem Schweizer Verteidigungs-
Attaché in Washington, Divisioniar André
Calcio-Gandino, wurde die Reise abge-
sagt. G.

.Der neve DURO 6x6P schuizt wertvolles Leben.

,ﬁu

I;m Emsutz er

probt.

BUCHER

DURO
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