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Bericht aus dem Bundeshaus

Militargesetzvorlage
Am 10. Juni 2001 wird das

Schweizer Volk iiber eine sicher-
heits- und armeepolitische Vorlage
abstimmen. Diesmal geht es um
zwei Fragen:

B Erstens: Sollen Schweizer Sol-
daten, die freiwillig im Ausland zur
Forderung des Friedens im Einsatz
sind, bei Bedarf als Einheit be-
waffnet werden konnen?

Die Schweiz engagiert sich
seit langem flir den Frieden jen-
seits ihrer Grenzen, mit Guten
Diensten, dem Katastrophenhilfe-
korps, Entwicklungszusammenar-
beit, aber seit bald fiinfzig Jahren
auch mit militarischen Beitra-
gen zur Unterstiitzung von Mis-
sionen der UNO oder der OS-
ZE. Dabei bestmmt die Schweiz
in voller Souveranitit selber, ob,
wie und wie lange sie an friedens-
fordernden Einsitzen teilnimmt.

Solche Einsitze sind — wie
andere Einsitze im humanitiren
Bereich — nicht ungefihrlich.
Bisher durften in solchen Einsit-
zen nur einzelne Soldaten bewaft-
net werden. Die Teilrevision des
Militargesetzes soll nun ermogli-
chen, eine ganze Einheit zu be-
waffnen, wenn die Sicherheitslage
es erfordert. So kann sie sich selber
schiitzen und ihren Auftrag erfiil-
len.

Ein allfilliger Einsatz wird

sorgfiltig abgewogen, speziell
dann, wenn eine Bewafinung
notig ist. Solche Einsitze sind flir
alle Beteiligten freiwillig. Es
braucht ein Mandat der UNO
oder der OSZE, und die Teilnah-
me der Schweizer Truppen an
Kampfhandlungen zur Erzwin-
gung des Friedens wird in je-
dem Fall ausgeschlossen. Der
Einsatz muss von der Bundesver-
sammlung genehmigt werden,
wenn mehr als 100 Angehorige
der Armee cingesetzt werden
oder der Einsatz langer als drei
Wochen dauert.
B Zweitens: Sollen die Ent-
scheidverfahren iiber die Zu-
sammenarbeit mit dem Aus-
land in der militirischen Aus-
bildung vereinfacht und gleich-
zeitig der Rechtsschutz unserer
Soldaten im Ausland verbessert
werden?

Die Schweizer Armee koope-
riert seit langem in der Ausbildung
mit auslindischen Armeen. Zum
Beispiel beniitzt sie Ubungs-
gelinde im Ausland, und aus-
landische Partner benutzen un-
sere Simulatoren, wodurch bei-
de Seiten ihre Ausbildung ver-
bessern und Kosten sparen.
Schweizerische Offiziere werden
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an auslindische Militirschulen
entsandt, und auslindische Offi-
ziere nehmen an Kursen unserer
Armee teil. Zusammenarbeit in
der militirischen Ausbildung ist
wichtig, damit unsere Armee ihren
Auftrag erflillen kann. Gemeinsa-
me Ubungen mit auslindischen
Partnern helfen ihr,sich zu messen
und die Ausbildung zu verbessern.
Neu soll der Bundesrat fiir
den Abschluss allgemeiner Ab-
kommen iiber Ausbildungs-
zusammenarbeit mit einem be-
sitmmten Staat zustindig sein;
technische und administrative
Einzelheiten sollen aber vom
VBS geregelt werden.
Gleichzeitig sollen Angehori-
ge der Schweizer Armee im
Ausland einen besseren
Rechtsschutz haben: Sie sollen
nicht wie Privatpersonen behan-
delt werden. Dies ist allerdings nur
auf Gegenseitigkeit moglich. Die
gleichen Rechte miissen auch aus-
lindischen Militirpersonen einge-
riumt werden, die sich zur Ausbil-
dung in der Schweiz aufhalten.
Bundesrat und Parlament ha-
ben das Militirgesetz in diesem
Sinn revidiert. Dagegen haben die
Gruppe Schweiz ohne Armee
(GSoA) und die Aktion fiir eine
unabhingige und neutrale
Schweiz (AUNS) das Referen-
dum ergriffen. Beide wollen die
Bewaffnung unserer Friedens-
truppen verhindern, und die
AUNS lehnt zudem auch die
Vereinfachung der Ausbil-
dungszusammenarbeit ab.
Bundesrat Samuel Schmid
setzt sich als Bundesrat, als Chef
VBS, als Mitglied der SVP, als ehe-
maliger Oberst und Regiments-
kommandant fiir ein doppeltes
Ja am 10. Juni 2001 ein. Dies aus
folgenden Griinden:

Zur Bewaffhungsfrage

B Auch wenn alle Angehorigen
der Armee, die an Einsitzen zur
Forderung des Friedens teilneh-
men, dies freiwillig tun, haben sie
Anrecht auf einen moglichst
guten Schutz. Die Bewaffnung
dient dazu, dass die Angehdrigen
der Armee sich selber schiitzen
und ihren Auftrag erfiillen kon-
nen, ohne auf den Schutz durch
auslindische Truppen angewiesen
zu sein.

B Wenn sich die Schweiz in vol-
ler Eigenstindigkeit, Souverinitit
und Freiheit flir einen militari-
schen Beitrag zu einem Einsatz
entscheidet, legt sie selber fest,
mit welchen Mitteln, fiir wie lange
und in welcher Rolle sie sich en-
gagiert und ob dies bewaftnet oder
unbewaffnet erfolgen soll.

Aus der Geschaftsleitung VBS

folgende Geschifte behandelt:
B Logistik XXI

B Sachplan Militir

blick auf Armee XXI

Die Geschiftsleitung VBS (GLVBS) hat Ende April 2001 u. a.

B Vorausmassnahmen Armee XXI
B Entlassung von Jahrgingen aus der Armee 95

B Mutationen auf hohen Posten der Armee auf 1. Januar 2002 und
Vorschlag fiir die Designation der hoheren Stabsoffiziere im Hin-

B Schlussbericht Armeewettkampf 2000
B Jahresbericht 2000 des Oberfeldkommissariates

M Der Bundesrat will nicht der
NATO beitreten. Die Schweiz
bleibt neutral. Wenn wir unsere
Truppen zur Friedensforderung
bewaftnen wollen, so geht es um
einen Entscheid, den die Schweiz
in voller Freiheit selbst trifft, und
der sie weder in grossere Nihe zur
NATO bringt noch auf Druck der
NATO erfolgen wiirde.

B Die parlamentarische Kon-
trolle ist garantiert. Fiir einen
bewaftneten Einsatz hat der Bun-
desrat vorgingig die zustindigen
Kommissionen von National- und
Stinderat zu konsultieren.

Zur
arbeit
M In der Schweiz kénnen nicht
alle Ubungen durchgefiihrt
werden, die es braucht, um den
notigen Ausbildungsstand zu er-
reichen. Bei der Luftwaffe zum
Beispiel erschweren viele Auflagen
ein effizientes Training in unse-
rem Luftraum. In anderen Lin-
dern  bestchen  entsprechende
Ubungsriume und -anlagen. Und
es liegt in unserem Interesse, diese
beniitzen zu konnen. Statt dafiir zu
zahlen, bieten wir unseren Part-
nern im Gegenzug die Beniit-
zung moderner Anlagen der
Schweizer Armee an wie bei-
spielsweise Panzer- und Flug-
zeugsimulatoren.

B Die Zusammenarbeit gefihrdet
unsere Neutralitit nicht. Politische
oder gar militirische Verpflich-
tungen entstehen daraus keine.
Die Neutralitit wird nicht ge-
schwicht, die militirische Selbst-
stindigkeit nicht gefihrdet, son-
dern im Gegenteil durch einen
besseren Ausbildungsstand erhoht.
B Bis heute hat der Bundesrat
nicht nur flir die gesamte Ausbil-
dungszusammenarbeit mit einem
bestimmten Land jewelils eine Ver-
einbarung abgeschlossen, sondern
fiir jede einzelne Aktivitit, auch
wenn es nur um die Regelung
technischer und administrativer
Einzelheiten ging. Dieser Auf-
wand lisst sich ohne Verlust an po-

Ausbildungszusammen-

litischer Kontrolle verringern: Der
Bundesrat soll neu fiir den Ab-
schluss von Rahmenvereinba-
rungen zustindig sein, das VBS
fir dic Regelung der techni-
schen Details.

B Angehorige unserer Armee sol-
len auch im Ausland einen opti-
malen Rechtsschutz haben: Sie
sollen unseren Gesetzen unter-
stehen. Die rechtliche Situation
schweizerischer Armeeangehori-
ger im Ausland und auslindischer
Militirs, die sich zur Ausbildung
zeitweilig in der Schweiz aufhal-
ten, soll auf der Grundlage der Ge-
genseitigkeit und in Ubereinstim-
mung mit internationalen Stan-
dards geregelt werden.

Beendigung Gelbmiitzen-
Mission

Bundesrat Samuel Schmid,
Chef VBS, hat Ende April 2001
zusammen mit dem Generalstabs-
chef, Korpskommandant Hans-
Ulrich  Scherrer, Botschafterin
Gret Haller sowie Botschafter
Philippe Welt, Stellvertretender
Generalsekretiar Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, die eingela-
denen Gelbmiitzen anlisslich ei-
ner Abschlussfeier auf dem Waf-
fenplatz Thun feierlich verab-
schiedet.

Bundesrat Schmid unterstrich
mit seiner Anwesenheit die Be-
deutung der Gelbmiitzen-Mission
in Bosnien-Herzegowina. Uber
250 ehemalige Gelbmiitzen nah-
men an der Veranstaltung teil.

Zwischen Juli 1996 und De-
zember 2000 standen rund 420
Personen als Gelbmiitzen im
Einsatz. Der durchschnittliche Be-
stand betrug zirka 55 Personen.
Die unbewaffneten und frei-
willigen Armeeangehorigen
verpflichteten sich in der Regel
fiir sechs Monate.

Die Kosten der Swiss Head-
quarter Support Unit (SHQSU)
Mission beliefen sich auf 46,9
Millionen Franken. Insgesamt




spedierten die Gelbmiitzen 98,9
Tonnen Post, leisteten 24755
Stunden Reparaturarbeit (ohne
Anfahrts- und Bergungszeiten),
legten 3,7 Millionen Kilometer
auf den Strassen zuriick und er-
brachten 4990 Flugstunden sowie
8110 medizinische Konsultatio-
nen.

Schiesspflicht in der Armee XXI

Die Geschiftsleitung VBS hat
Ende Mirz beschlossen, dass Pis-
tolentriger auch in der Armee
XXI nicht schiesspflichtig sind
(sieche auch ASMZ Nr. 5/2001).

Eine Arbeitsgruppe erarbeitete
verschiedene Varianten flir die
Zukunft der ausserdienstlichen
Schiesspflicht. Das Gremium aus
Politikern, Armee- und Schiit-
zenvertretern wollte alle Ange-
horigen der Armee zu jihrlich
einer ausserdienstlichen Schiess-
tibung mit der personlichen Waffe
verpflichten. Demnach  hitten
kiinftig auch alle Pistolentriger das
Obligatorische absolvieren miis-
sen.Von einem solchen Entscheid
wiren vor allem hohere Unter-
offiziere und Offiziere betroffen
gewesen; deren personliche Waffe
ist die Pistole.

Die Geschiftsleitung VBS  hat
sich anders als die Arbeitsgruppe
entschieden:Wie bisher sind ledig-
lich alle Gewehrtriger schiess-
pflichtig, das bedeutet in der Ar-
mee XXI gut 150000 Sturmge-
wehrschiitzen.

Auch an der schweizerischen
Praxis, die personliche Waffe zu
Hause aufzubewahren, soll festge-
halten werden.

Behandlung des Geschafts-
berichts 2000 des VBS

Die Geschiftspriiffungskom-
missionen (GPK) des Natio-
nal- und Stinderates haben im
Mai 2001 den Geschiftsbericht
2000 des VBS behandelt. An der
dreistiindigen Sitzung, an der auch
Bundesrat Samuel Schmid,
Chef VBS, teilnahm, wiinschten
die GPK insbesondere tiber fol-
gende Punkte nihere Auskunft:

B Bilanz Gelbmiitzen-Einsatz in
Bosnien-Herzegowina

M Bilanz = Stellenausschreibungen
flir hohere Stabsofhiziere

B Rolle und Zukunft des Fes-
tungswachtkorps

B Projekte Armee XXI und Be-
volkerungsschutz.  Auswirkungen
auf die Strukturen desVBS

M Projekte Armee XXI und Be-
volkerungsschutz. Auswirkungen

auf das Human Resources Mana-
gement XXI (Sozialpline, vorzei-
tige Pensionierungen)

B Bilanz Neuorganisation
Riistungsunternehmen

B Rolle und Stellung der RUAG
bei der Abwicklung der Riistungs-
programme

B Neuausrichtung des Nachrich-
tendienstes

B Bundesstrategie beziiglich Aus-
bildung und Férderung im Be-
reich des Leistungssports.

der

Armeeleitbild XXI und Leitbild
Bevélkerungsschutz

Der Bundesrat hat Anfang Mai
2001 das VBS ermichtgt, das
Armeeleitbild XXI und das
Leitbild Bevolkerungsschutz
samt den dazu gehorenden Geset-
zesentwiirfen in die Vernehm-
lassung zu geben. Er hat in
diesem Zusammenhang folgende
Beschliisse gefillt:

Zu den Finanzen der Armee
XXI

Die finanziellen Aufwendun-
gen der Armee XXI (4,3 Mia.
Franken) haben sich grundsitz-
lich im Rahmen des Finanzplanes
zu bewegen. Dem VBS sollen die
Mittel zur Verfligung gestellt wer-
den, die fiir eine moderne und
glaubwiirdige Armee benotigt
werden. Bei markanten Anderun-
gen der Bedrohungslage oder der
finanzpolitischen ~ Situation  des
Bundes ist eine Neubeurteilung
jederzeit moglich. Zudem werden
die  Restrukturierungskosten
im Rahmen des Finanzplanes auf-
gefangen.

Zum Armeeleitbild XXI
und zur Militirgesetzgebung
Gegentiber dem Vorentwurf
zum Armeeleitbild XXI vom 21.
Februar 2001, zu dem das VBS
verschiedene informelle Kon-
sultationen mit direkt Betroffe-
nen durchgeflihrt hat, sind im Ver-
nehmlassungsentwurf folgende
Anderungen beschlossen wor-
den:

B Unterstellung
der Bataillone

Im Heer sollen die Bataillone
der Kampf- und Kampfunterstiit-
zungstruppen — wie von den Kan-
tonen und anderen Partnern ge-
fordert — den Brigaden, und
nicht den Lehrverbinden, unter-
stellt werden. Diese Anderung soll
die Miliz und ihre regionale Ver-
ankerung stirken. Trotzdem sollen
aber die Lehrverbande eine um-

mung

Aus dem Geschiftsleitungsausschuss VBS

Der Geschiftsleitungsausschuss VBS (GLVBS) hat Ende April
2001 u. a. folgende Geschifte behandelt:

B Immobilienbotschaft Militir 2002

B Projekt Human Resources Management XXI. Standortbestim-

B Management Development im VBS

M Studie «Nutzen der Landesverteidigung»

B Beschaffung personliche Grundausriistung. Arbeitskleid und
Regenbekleidung fiir Schutzdienstpflichtige

M PISA 2000 und MOMOFIS. Standberichte

fassende Ausbildungsverant-
wortung flir die Bataillone und
Abteilungen ihrer Truppengattung
haben.
M Darstellung der Gliederung
der Armee

Im Unterschied zum Vorent-
wurf enthilt das Armeeleitbild
XXI Abbildungen, aus denen die
Armeegliederung bis auf Stufe
Bataillon hinunter ersichtlich ist.
Aus diesen Gliederungsbildern
wird ersichtlich, dass im Heer drei
Infanterie-, zwei Gebirgsinfan-
terie- und drei Panzerbrigaden
gebildet werden sollen. Diese acht
Kampfbrigaden des Heeres ent-

halten sowohl aktive als auch
Reservebataillone.
M Kantonale Mitverant-
wortung

Die kantonale Mitverantwor-

tung wird als wesentliches Ele-
ment des Milizsystems bestatigt.
Sie kommt vor allem im Bereich
der Militirverwaltung zum Tra-
gen. Die Formationen sollen mog-
lichst nach kantonalen bzw. regio-
nalen Kriterien zusammengesetzt
werden. Mit den Kommandos der
Territorialzonen haben die
Kantone feste Ansprechpart-
ner. Im Weiteren bleiben die Kan-
tone zustindig flir die Beschaf-
fung der zugewiesenen Ausriis-
tungsgegenstinde. Zudem sollen
sie der Armee weiterhin ihre kan-
tonalen Infrastrukturen (Waf-
fen- und Schiessplitze, Zeughiu-
ser usw.) zur Verfligung stellen.

B Ausbildungsmodell

Die Dauer der Rekruten-
schule soll neu 24 Wochen betra-
gen. Fiir die Dauer der Unteroffi-
ziersausbildung sind im Armee-
leitbild XXI zwei Modelle ent-
halten: eines mit zehn und eines
mit sechs Monaten. Dies nicht
im Sinne einer Alternative, son-
dern im Sinne einer nach Funkti-
on und Ausbildungsbedarf diffe-
renzierenden Losung mit un-
terschiedlicher Gradierung. Die
zehn bzw. sechs Monate verstehen
sich dabei als Gesamtdauer ab
Einrticken in die RS.

Zum Leitbild Bevolkerungs-
schutz und zum Bevélke-
rungsschutzgesetz

Das  Projekt  Bevolkerungs-

schutz ist kein Bundesprojekt.
Die Reform des Bevolkerungs-
schutzes ist ein Projekt der Kan-
tone unter der Moderation des
Bundes. Primar sind die Kantone
fir den Bevolkerungsschutz ver-
antwortlich.
Die wichtigsten Punkte der

Reform sind:

B Ziviles Verbundsystem

Der Bevolkerungsschutz ist ein
ziviles Verbundsystem zur ver-
starkten Kooperation der Part-
nerorganisationen Polizei, Feuer-
wehr, Gesundheitswesen, techni-
sche Betriebe und Zivilschutz bei
der Bewiltigung von Katastro-
phen und Notlagen im Inland.

B Aufgabenentflechtung
Zwischen Bund und Kantonen
soll eine Aufgabenentflechtung
vorgenommen werden. Der Be-
volkerungsschutz wird auf Kata-
strophen und Notlagen ausge-
richtet, und er wird damit primar
Sache der Kantone. Im Zustin-
digkeitsbereich des Bundes bleibt
die Vorsorge gegen bewaffnete
Konflikte sowic gegen be-
stimmte Katastrophen. Der
Bund tibernimmt zudem Koor-
dinationsaufgaben, und er un-
terstiitzt die Kantone wo notig
und sinnvoll (Ausbildung, For-
schung, Information usw.).

M Kostenteilung

Zwischen Bund und Kantonen
soll eine klare Kostenteilung be-
stechen. Dem Neuen Finanzaus-
gleich entsprechend soll von der
Beitrags- zur Zustindigkeits-
finanzierung iibergegangen wer-
den. Bei Kantonen und Ge-
meinden ist insgesamt von rund
200 Millionen Franken, beim
Bund zirka 76 Millionen Fran-
ken pro Jahr auszugehen.

B Dienstpflichtsystem

Der Zivilschutz soll ein opti-
miertes  Dienstpflichtsystem
und eine noch zielgerichtetere
Ausbildung erhalten. Der Zivil-
schutz soll schlanker, aber auch
effizienter werden. Besonders
hinzuweisen ist auf die gemein-
same Rekrutierung mit der
Armee und auf die breitere und
deshalb teilweise etwas lingere
Ausbildung.
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