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SICHERHEITSPOLITIK

Dr. iur. Ulrich Siegrist, Nationalrat,
Oberst i Gst, Prasident der Schweiz.
Offiziersgesellschaft

Die Wahrung der nationalen Sicher-
heit in einer Welt der internationalen
Zusammenhinge — so stellt sich uns die
Aufgabe. Wer sie 16sen will, kann sich
nicht einfach aus der realen Welt der
Zusammenhinge in eine irreale Welt
der sicherheitspolitischen  Isolation
fliichten. Dies wire gefihrlich. Es sind
die Nahtstellen zu suchen, wo sich in-
ternationale Note und nationales In-
teresse treffen. Dies gehort zur Aufgabe
all derer, die um die Sicherheit des
Landes besorgt sind.

Stabilitat und Verteidigung

Grosse Kontinentalkriege klassischen
Stils sind zu verhindern. Konflikte un-
terhalb dieser Schwelle sind einzugren-
zen, damit kein Flachenbrand entsteht.
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Divisionar Christian Josi iibergibt
Oberstlt i Gst Thomas Kaiser das Feld-
zeichen der SWISSCOY. (Foto:TID)

4

Die Beteiligung an internationalen Friedenstruppen wird
den sicherheitspolitischen Zielen der Schweiz entsprechen

Internationaler Einsatz als
Teil der nationalen Sicherheit

Brandherde sind zu l6schen. In ehe-
maligen Kriegs- und Katastrophenge-
bieten ist Wiederaufbau zu leisten. Alle
vier Funktionen konnen nur in inter-
nationaler Kooperation bewiltigt wer-
den. Ziel dieser Kooperation ist die
Stabilisierung.

Stabilitat schafft Sicherheit und er-
moglicht die Durchsetzung des Rechts,
besonders die Anwendung des Volker-
rechts. All dies liegt im Interesse der
Schweiz. Der Kleinstaat ohne Macht
und der Neutrale ohne Verbiindete ist
besonders auf diese Stabilitit angewie-
sen. Dies ist fiir ihn die erste, praventive
Form der Verteidigung, der Interessen-
wahrung, des Schutzes und der Sicher-
heit.

Internationale und nationale Di-
mension sind in den Bereichen der
Friedenserhaltung und Friedensunter-
stiitzung haufig deckungsgleich. Bei
der Friedenserzwingung dagegen sind
sie haufig nicht deckungsgleich, wes-
halb die Gesetzesvorlage solche Ein-
sitze ausschliesst.

Zivil und militarisch

Stabilitat, Friedenspolittk und Wie-
deraufbau sind primir zivil zu unter-
stiitzen. Das gilt auch fiir das IKRK
und andere internationale Organisatio-
nen, fiir private Hilfswerke oder unser
Katastrophenhilfekorps. Wir wollen
hoffen, dass sie alle es auch kiinftig in
der grossen Mehrzahl der Fille ohne
militirische Hilfe schaffen. Doch es
gibt die andern Fille, wo es ohne zu-
sitzlichen militirischen Schutz nicht
geht.

Der militirische Beitrag ist auch hier
subsidiar. Doch wo zivile Missionen
ohne militirischen Schutz versagen,
diirfen die zivilisierten Staaten nicht
einfach aus diesem Grunde die Hilfe
unterlassen. Sondern da braucht es
Schutz, Erhaltung der Ooffentlichen
Ordnung, Wiederaufbau einer Grund-

stabilitit im Krisengebiet. Daftir sind
internationale Ordnungskrifte unter
einem volkerrechtlich sauberen Man-
dat der UNO oder OSZE unerlisslich.

Wenn gerade im Falle der Schweiz
die humanitire Hilfe gross geschrieben
werden soll, so liegt es in unserem
besonderen Interesse, dafiir die Voraus-
setzungen zu schaffen. Nicht um ein
Entweder-Oder geht es hier, sondern
um subsidiire Sicherung der Hilfe.
Wenn ohne Bewachung keine Lebens-
mittelverteilung, ohne Begleitschutz
keine Wahlbeobachtung und ohne
Entminung kein Transport- und Schul-
wesen moglich sind, dann kann man
nicht in Isolation die Augen vor den
Realititen schliessen.

Neutralitat heisst Selbstschutz

Ein Land, das fiir seine eigenen In-
teressen auch eine eigene Leistung
erbringt, macht sich stirker, unab-
hingiger und glaubwiirdiger. Wer bei
den von ihm errichteten zivilen Infra-
strukturen nicht auch einen Beitrag zur
Bewachung leisten kann, ist umso stir-
ker von andern abhingig. Mit einer

Fast alle bewaffneten Konflikte der
Gegenwart sind interne Konflikte. Sie
bilden fiir die internationale Sicherheit,
auch fiir jene der Schweiz, heute eine
grossere Gefahr als bewaffnete Angriffe
von Seiten anderer Staaten. Die Teil-
nahme der Schweiz an Aktionen der
UNO und der OSZE zur Sicherung
des Friedens beriihrt die Neutralitit
nicht. Die Bewaffnung teilnehmender
Militirpersonen  zur  individuellen
Selbstverteidigung sollte dabei selbst-
verstindlich sein. Selbst Sanititssolda-
ten, denen die Teilnahme an Kampf-
handlungen untersagt ist, diirfen nach
den Genfer Konventionen zur Selbst-
verteidigung bewaftnet werden.

Professor Dr. Dietrich Schindler,
em. Professor fiir Staats- und Vlkerrecht




unabhingigen und neutralen Schweiz
hitte dies wenig zu tun, wohl aber mit
einer unglaubwiirdigen Schweiz.

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat die
Schweiz in fiinf Fillen Truppenkontin-
gente und in elf Fillen Beobachter-
missionen gestellt. Dies war und ist
gute und zeitgemasse Neutralitits-
politik, wie wir sie seit 50 Jahren prak-
tizieren. Die Lage in den Krisengebie-
ten ermoglichte in der Regel einen
Einsatz ohne Waffen. Nun sind leider
die Situationsbilder in Krisengebieten
vielerorts — zum Gliick nicht {iberall —
unruhiger und risikovoller geworden.
Alle mitbeteiligten Linder mussten
deshalb vermehrt zur Bewaffnung
tibergehen.

Wenn nun auch die Schweiz diesen
Schritt tun will, so ist damit die Neut-
ralitit nicht weniger tangiert als bei
einem unbewaffneten Einsatz. Die
Neutralitit verlangt sogar nach der Be-
waffnung. Denn wer sich durch andere
Lander bewachen lassen muss, ist weni-
ger neutral und weniger unabhingig.

Zur Neutralititspolitik gehort von
jeher die Glaubwiirdigkeit. Doch fiir
alle Soldaten auf der ganzen Welt, je-
denfalls zwischen Ural und Atlantik,
gibt es ein unerbittliches Kriterium der
Glaubwiirdigkeit: Schiebt er Wache,
oder driickt er sich? Daran werden
Kameraden gemessen. Und daran wer-
den Armeen und Nationen gemessen.
Dass wir unsere Arbeit glaubwiirdig

erledigen, liegt auch unter diesem
Gesichtspunkt im eigenen nationalen
Interesse.

Direkter Nutzen

Die Einsitze erfolgen aus huma-
nitiren und staatspolitischen Griinden.
Der Nutzen flir die Armee selber darf
nie Hauptgrund werden. Armeen sind
Mittel, nicht Zweck. Dennoch ist der
sekundire Effekt ebenfalls von lang-
fristig erheblicher Bedeutung: Die
Mitarbeit in internationalen Friedens-
truppen schafft flir unsere Frauen und
Minner Kontakte zu andern Armeen,
nicht abstrakt wie an Akademien oder
beim Besuch auslindischer Komman-
doposten, sondern konkret: Im prakti-
schen Einsatz, Seite an Seite, als Schick-
salsgemeinschaft, im Kleinen wie im
Grossen, mit Einblick in die Art des
Denkens, in die Einsatzweise, in den
Ausbildungsstand, in die Fithrungs-
systeme. Der Riickfluss an militiri-
schem Wissen ist - immer als Neben-
effekt, nicht als Ziel der Einsitze - sehr
gewichtig. Alle unsere Kameradinnen
und Kameraden bestitigen dies nach
ithrer Riickkehr. Dies schiitzt unsere
Armee vor Isolation, vor Selbstgentig-
samkeit und vor Realititsferne. Gerade
hier hat unsere Armee dringenden Be-
darf.

Bei der zweiten der beiden Vorlagen,
derjenigen zur Ausbildungszusammen-
arbeit, tritt dieser Aspekt in den Vorder-
grund. Doch Kontakte in der Ausbil-
dung und im Friedenseinsatz sind nicht
immer das Gleiche. Militirisch brau-
chen wir beides. Und politisch lassen
sich die zwei Vorlagen ohnehin nicht
einfach i la carte voneinander trennen.

Nationalrat Josef Leu, Hohenrain LU

Eine von der Staatengemeinschaft getragene militirische Friedensforderung vor Ort
wird das zivile Versohnungs- und Wiederaufbauwerk nicht ersetzen, sondern unterstiit-
zen. Denn humanitire Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit tragen wesentlich zur
Bekimpfung von Migrationsursachen bei, indem sie rasch und massgeschneidert Hilfe
leisten, langfristige Entwicklungsprozesse unterstiitzen, soziale Spannungen abbauen
oder zuriickkehrenden Fliichtlingen eine Zukunftsperspektive erméoglichen. Aber die
militirische Friedensforderung kann den Ausbruch bzw. den Wiederausbruch von
Kampfhandlungen verhindern und somit die Voraussetzungen schaffen, dass zivile Orga-
nisationen unter Schutz helfen und eine dauerhafte Stabilisierung einleiten kénnen.

Ein unertriglicher Stellvertreter-
Krieg von Leuten ohne strate-
gische Bildung und mit geringer
militirischer Erfahrung

Es gibt Referenden, die anderen
Zwecken dienen als den erklirten. Das
trifft auf das Referendum von AUNS
und Co. gegen die Revision des MG
voll zu. Man will einen Sieg fiir die ei-
gene Ideologie erringen und verdreht
dabei riicksichtslos die Wahrheit (sieche
die verlogenen Plakate). Man nimmt
dabei sogar in Kauf, das Recht auf
Selbstverteidigung in Frage zu stellen.

Exzessen pflegt der Souverin eine Ab-
sage zu erteilen. Hoffentlich auch hier.

Oberst i Gst Dominique Brunner

Kein plein pouvoir

Mit der Annahme der Gesetzesrevi-
sion wird keine Vollmacht flir Truppen-
einsitze a discrétion erteilt. Vorausset-
zung ist stets ein klares Mandat der
UNO oder der OSZE. Bei einer ein-
seitigen Aktion z. B. der NATO ist eine
Beteiligung der Schweiz in jedem Fall
ausgeschlossen. Die Gesetzesinderung
offnet schon deshalb kein Tor in die
NATO.

Auch wenn ein UNO- oder OSZE-
Mandat vorliegt, nimmt die Schweiz
nicht in allen Fallen an internationalen
Friedenstruppen teil. Voraussetzung ist
stets, dass es auch den aussen- und
sicherheitspolitischen Zielen und Ma-
ximen der Schweiz entspricht, dass also
auch die Neutralititspolitik dadurch
nicht tangiert wird. Teilnahme bei Frie-
denserzwingung ist ganz untersagt.

Die Teilnahme bleibt freiwillig. Uber
die Art der Bewaffnung entscheidet
der Bundesrat. Vor seinem Entscheid
hat er vier verschiedene parlamenta-
rische Kommissionen anzuhoren, und
bei mehr als hundert Leuten oder drei
Wochen braucht es einen Entscheid
der Bundesversammlung. Abenteuer-
tum oder Automatismen sind also aus-
geschlossen. it}
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