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EDITORIAL

Iréne Thomann
Generalsekretirin SOG

Die leitenden Organe der SOG
befiirworten die Revisionen

des Militargesetzes. Bei der
Bewaffnungsfrage ergab das
Stimmenverhaltnis in der
Prasidentenkonferenz 20 Ja,
keine Gegenstimme und vier
Enthaltungen, im Zentralvorstand
17 Ja gegen 1 Nein bei einer
Enthaltung. Die Ausbildungs-
zusammenarbeit mit dem Ausland
wird ebenfalls voll unterstiitzt.

Am 10. Juni 2001 kommen mit den Revisionen des Militdrgesetzes zwei
wichtige sicherheitspolitische Geschdfte zur Abstimmung. Von der SOG werden
Fachwissen und sachbezogene Informationen zu beiden Vorlagen erwartet.
Diesen Auftrag soll dieses Beiheft etfiillen.

Im SIPOL B 2000 hat der Bundesrat die sicherheitspolitischen Ziele so zu-
sammengefasst (S. 31): «Selbstbestimmung ohne Beeintrichtigung durch Ge-
walt, Schutz von Bevilkerung und Lebensgrundlagen, Stabilitit und Frieden
im Umfeld.» Daraus enwachsen drei strategische Aufgaben, niamlich Friedens-
forderung und Krisenbewiltigung, Privention und Bewiltigung existenzieller
Gefahren, Verteidigung. Die Militdrgesetzrevision beriihrt die erste Aufgabe.

Mit welchen Mitteln ist diese Aufgabe zu etfiillen? Sicherheit ist das Produkt
eines Verbundes der eigenen sicherheitspolitischen Instrumente und der Zusam-
menarbeit mit internationalen Organisationen. Die folgenden Beitrige illus-
trieren das gemeinsame Wirken, die Aufgabenteilung und -abgrenzung der
Partner, die auf der nationalen wie internationalen Ebene, innerhalb und aus-
serhalb der Schweiz, ihre Bausteine an die nationale Sicherheit beisteuern. Sie
zeigen, dass die strategische Aufgabe der priventiven Krisenbewiltigung, die
first line of defense, vor Ort stattfinden muss. Im Krisengebiet selbst sind die
Anstrengungen zur Stabilisierung der Lage zu biindeln. Hier ist der betroffe-
nen Zivilbevilkerung zu helfen, hier ist eine Eskalation zu verhindern, bevor
ihre Folgen auf unser Land iibergreifen.

Die Arbeit in Krisengebieten ist kein Sonntagsspaziergang. Alle Organisatio-
nen, ob zivile oder militirische, tragen eine hohe Verantwortung fiir die Sicher-
heit der eigenen Leute. Niemand darf leichthin Opfer riskieren, doch jeder setzt
sich leider einer gewissen Gefahr aus. Vom militdrischen Verband erwartet man,
dass er sich aus eigener Kraft schiitzt und, soweit nitig und abgesprochen, die
Titigkeit humanitdarer Organisationen abschirmt. Der Armeeangehdrige, der
sich freiwillig in den Dienst einer friedensfordernden Mission stellt, hat das
Recht auf einen lagegerechten und angemessenen Schutz. Diese Forderung will
die eine Teilrevision des Militdrgesetzes erfiillen.

Einsdtze zur Friedensforderung werden von wenigen geleistet, aber mit grossem
Nutzen fiir alle. Bei der Ausbildungszusammenarbeit ist der Vorteil fiir die
ganze Armee erst recht klar. Wer, wenn nicht die SOG, vermdichte dieser Teil-
revision in der offentlichen Auseinandersetzung den nitigen Auftrieb zu ver-
leihen? Die Grundlagen dazu liefert dieses Heft.



SICHERHEITSPOLITIK

Dr. iur. Ulrich Siegrist, Nationalrat,
Oberst i Gst, Prasident der Schweiz.
Offiziersgesellschaft

Die Wahrung der nationalen Sicher-
heit in einer Welt der internationalen
Zusammenhinge — so stellt sich uns die
Aufgabe. Wer sie 16sen will, kann sich
nicht einfach aus der realen Welt der
Zusammenhinge in eine irreale Welt
der sicherheitspolitischen  Isolation
fliichten. Dies wire gefihrlich. Es sind
die Nahtstellen zu suchen, wo sich in-
ternationale Note und nationales In-
teresse treffen. Dies gehort zur Aufgabe
all derer, die um die Sicherheit des
Landes besorgt sind.

Stabilitat und Verteidigung

Grosse Kontinentalkriege klassischen
Stils sind zu verhindern. Konflikte un-
terhalb dieser Schwelle sind einzugren-
zen, damit kein Flachenbrand entsteht.

oy TR

Divisionar Christian Josi iibergibt
Oberstlt i Gst Thomas Kaiser das Feld-
zeichen der SWISSCOY. (Foto:TID)
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Die Beteiligung an internationalen Friedenstruppen wird
den sicherheitspolitischen Zielen der Schweiz entsprechen

Internationaler Einsatz als
Teil der nationalen Sicherheit

Brandherde sind zu l6schen. In ehe-
maligen Kriegs- und Katastrophenge-
bieten ist Wiederaufbau zu leisten. Alle
vier Funktionen konnen nur in inter-
nationaler Kooperation bewiltigt wer-
den. Ziel dieser Kooperation ist die
Stabilisierung.

Stabilitat schafft Sicherheit und er-
moglicht die Durchsetzung des Rechts,
besonders die Anwendung des Volker-
rechts. All dies liegt im Interesse der
Schweiz. Der Kleinstaat ohne Macht
und der Neutrale ohne Verbiindete ist
besonders auf diese Stabilitit angewie-
sen. Dies ist fiir ihn die erste, praventive
Form der Verteidigung, der Interessen-
wahrung, des Schutzes und der Sicher-
heit.

Internationale und nationale Di-
mension sind in den Bereichen der
Friedenserhaltung und Friedensunter-
stiitzung haufig deckungsgleich. Bei
der Friedenserzwingung dagegen sind
sie haufig nicht deckungsgleich, wes-
halb die Gesetzesvorlage solche Ein-
sitze ausschliesst.

Zivil und militarisch

Stabilitat, Friedenspolittk und Wie-
deraufbau sind primir zivil zu unter-
stiitzen. Das gilt auch fiir das IKRK
und andere internationale Organisatio-
nen, fiir private Hilfswerke oder unser
Katastrophenhilfekorps. Wir wollen
hoffen, dass sie alle es auch kiinftig in
der grossen Mehrzahl der Fille ohne
militirische Hilfe schaffen. Doch es
gibt die andern Fille, wo es ohne zu-
sitzlichen militirischen Schutz nicht
geht.

Der militirische Beitrag ist auch hier
subsidiar. Doch wo zivile Missionen
ohne militirischen Schutz versagen,
diirfen die zivilisierten Staaten nicht
einfach aus diesem Grunde die Hilfe
unterlassen. Sondern da braucht es
Schutz, Erhaltung der Ooffentlichen
Ordnung, Wiederaufbau einer Grund-

stabilitit im Krisengebiet. Daftir sind
internationale Ordnungskrifte unter
einem volkerrechtlich sauberen Man-
dat der UNO oder OSZE unerlisslich.

Wenn gerade im Falle der Schweiz
die humanitire Hilfe gross geschrieben
werden soll, so liegt es in unserem
besonderen Interesse, dafiir die Voraus-
setzungen zu schaffen. Nicht um ein
Entweder-Oder geht es hier, sondern
um subsidiire Sicherung der Hilfe.
Wenn ohne Bewachung keine Lebens-
mittelverteilung, ohne Begleitschutz
keine Wahlbeobachtung und ohne
Entminung kein Transport- und Schul-
wesen moglich sind, dann kann man
nicht in Isolation die Augen vor den
Realititen schliessen.

Neutralitat heisst Selbstschutz

Ein Land, das fiir seine eigenen In-
teressen auch eine eigene Leistung
erbringt, macht sich stirker, unab-
hingiger und glaubwiirdiger. Wer bei
den von ihm errichteten zivilen Infra-
strukturen nicht auch einen Beitrag zur
Bewachung leisten kann, ist umso stir-
ker von andern abhingig. Mit einer

Fast alle bewaffneten Konflikte der
Gegenwart sind interne Konflikte. Sie
bilden fiir die internationale Sicherheit,
auch fiir jene der Schweiz, heute eine
grossere Gefahr als bewaffnete Angriffe
von Seiten anderer Staaten. Die Teil-
nahme der Schweiz an Aktionen der
UNO und der OSZE zur Sicherung
des Friedens beriihrt die Neutralitit
nicht. Die Bewaffnung teilnehmender
Militirpersonen  zur  individuellen
Selbstverteidigung sollte dabei selbst-
verstindlich sein. Selbst Sanititssolda-
ten, denen die Teilnahme an Kampf-
handlungen untersagt ist, diirfen nach
den Genfer Konventionen zur Selbst-
verteidigung bewaftnet werden.

Professor Dr. Dietrich Schindler,
em. Professor fiir Staats- und Vlkerrecht




unabhingigen und neutralen Schweiz
hitte dies wenig zu tun, wohl aber mit
einer unglaubwiirdigen Schweiz.

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat die
Schweiz in fiinf Fillen Truppenkontin-
gente und in elf Fillen Beobachter-
missionen gestellt. Dies war und ist
gute und zeitgemasse Neutralitits-
politik, wie wir sie seit 50 Jahren prak-
tizieren. Die Lage in den Krisengebie-
ten ermoglichte in der Regel einen
Einsatz ohne Waffen. Nun sind leider
die Situationsbilder in Krisengebieten
vielerorts — zum Gliick nicht {iberall —
unruhiger und risikovoller geworden.
Alle mitbeteiligten Linder mussten
deshalb vermehrt zur Bewaffnung
tibergehen.

Wenn nun auch die Schweiz diesen
Schritt tun will, so ist damit die Neut-
ralitit nicht weniger tangiert als bei
einem unbewaffneten Einsatz. Die
Neutralitit verlangt sogar nach der Be-
waffnung. Denn wer sich durch andere
Lander bewachen lassen muss, ist weni-
ger neutral und weniger unabhingig.

Zur Neutralititspolitik gehort von
jeher die Glaubwiirdigkeit. Doch fiir
alle Soldaten auf der ganzen Welt, je-
denfalls zwischen Ural und Atlantik,
gibt es ein unerbittliches Kriterium der
Glaubwiirdigkeit: Schiebt er Wache,
oder driickt er sich? Daran werden
Kameraden gemessen. Und daran wer-
den Armeen und Nationen gemessen.
Dass wir unsere Arbeit glaubwiirdig

erledigen, liegt auch unter diesem
Gesichtspunkt im eigenen nationalen
Interesse.

Direkter Nutzen

Die Einsitze erfolgen aus huma-
nitiren und staatspolitischen Griinden.
Der Nutzen flir die Armee selber darf
nie Hauptgrund werden. Armeen sind
Mittel, nicht Zweck. Dennoch ist der
sekundire Effekt ebenfalls von lang-
fristig erheblicher Bedeutung: Die
Mitarbeit in internationalen Friedens-
truppen schafft flir unsere Frauen und
Minner Kontakte zu andern Armeen,
nicht abstrakt wie an Akademien oder
beim Besuch auslindischer Komman-
doposten, sondern konkret: Im prakti-
schen Einsatz, Seite an Seite, als Schick-
salsgemeinschaft, im Kleinen wie im
Grossen, mit Einblick in die Art des
Denkens, in die Einsatzweise, in den
Ausbildungsstand, in die Fithrungs-
systeme. Der Riickfluss an militiri-
schem Wissen ist - immer als Neben-
effekt, nicht als Ziel der Einsitze - sehr
gewichtig. Alle unsere Kameradinnen
und Kameraden bestitigen dies nach
ithrer Riickkehr. Dies schiitzt unsere
Armee vor Isolation, vor Selbstgentig-
samkeit und vor Realititsferne. Gerade
hier hat unsere Armee dringenden Be-
darf.

Bei der zweiten der beiden Vorlagen,
derjenigen zur Ausbildungszusammen-
arbeit, tritt dieser Aspekt in den Vorder-
grund. Doch Kontakte in der Ausbil-
dung und im Friedenseinsatz sind nicht
immer das Gleiche. Militirisch brau-
chen wir beides. Und politisch lassen
sich die zwei Vorlagen ohnehin nicht
einfach i la carte voneinander trennen.

Nationalrat Josef Leu, Hohenrain LU

Eine von der Staatengemeinschaft getragene militirische Friedensforderung vor Ort
wird das zivile Versohnungs- und Wiederaufbauwerk nicht ersetzen, sondern unterstiit-
zen. Denn humanitire Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit tragen wesentlich zur
Bekimpfung von Migrationsursachen bei, indem sie rasch und massgeschneidert Hilfe
leisten, langfristige Entwicklungsprozesse unterstiitzen, soziale Spannungen abbauen
oder zuriickkehrenden Fliichtlingen eine Zukunftsperspektive erméoglichen. Aber die
militirische Friedensforderung kann den Ausbruch bzw. den Wiederausbruch von
Kampfhandlungen verhindern und somit die Voraussetzungen schaffen, dass zivile Orga-
nisationen unter Schutz helfen und eine dauerhafte Stabilisierung einleiten kénnen.

Ein unertriglicher Stellvertreter-
Krieg von Leuten ohne strate-
gische Bildung und mit geringer
militirischer Erfahrung

Es gibt Referenden, die anderen
Zwecken dienen als den erklirten. Das
trifft auf das Referendum von AUNS
und Co. gegen die Revision des MG
voll zu. Man will einen Sieg fiir die ei-
gene Ideologie erringen und verdreht
dabei riicksichtslos die Wahrheit (sieche
die verlogenen Plakate). Man nimmt
dabei sogar in Kauf, das Recht auf
Selbstverteidigung in Frage zu stellen.

Exzessen pflegt der Souverin eine Ab-
sage zu erteilen. Hoffentlich auch hier.

Oberst i Gst Dominique Brunner

Kein plein pouvoir

Mit der Annahme der Gesetzesrevi-
sion wird keine Vollmacht flir Truppen-
einsitze a discrétion erteilt. Vorausset-
zung ist stets ein klares Mandat der
UNO oder der OSZE. Bei einer ein-
seitigen Aktion z. B. der NATO ist eine
Beteiligung der Schweiz in jedem Fall
ausgeschlossen. Die Gesetzesinderung
offnet schon deshalb kein Tor in die
NATO.

Auch wenn ein UNO- oder OSZE-
Mandat vorliegt, nimmt die Schweiz
nicht in allen Fallen an internationalen
Friedenstruppen teil. Voraussetzung ist
stets, dass es auch den aussen- und
sicherheitspolitischen Zielen und Ma-
ximen der Schweiz entspricht, dass also
auch die Neutralititspolitik dadurch
nicht tangiert wird. Teilnahme bei Frie-
denserzwingung ist ganz untersagt.

Die Teilnahme bleibt freiwillig. Uber
die Art der Bewaffnung entscheidet
der Bundesrat. Vor seinem Entscheid
hat er vier verschiedene parlamenta-
rische Kommissionen anzuhoren, und
bei mehr als hundert Leuten oder drei
Wochen braucht es einen Entscheid
der Bundesversammlung. Abenteuer-
tum oder Automatismen sind also aus-
geschlossen. it}



FRIEDENSFORDERUNG

Lic.phil. I Bruno Rosli, Oberst i Gst,
Chef Abteilung Friedenserhaltende
Operationen, Generalstab

Die vom Parlament verabschiedete
Teilrevision des Militirgesetzes gehort
zum Bestreben der Schweiz, ihre si-
cherheitspolitischen Mittel und Ver-
fahren dem strategischen Paradigmen-
wechsel der vergangenen zehn Jahre
anzupassen. Im Rahmen der neuen
Konzeption «Sicherheit durch Koope-
ration» soll die Armee sich stirker an
der internationalen Sicherheitsproduk-
tion beteiligen. Die Gegner der sicher-
heitspolitischen Offnung argumentie-
ren in Zusammenhang mit Ausland-
einsitzen der Schweizer Armee, die in
Zukunft auch bewaffnet méglich sein
sollen, unter anderem damit, dass
schweizerische Truppenkontingente in
Friedensmissionen in  neutralitits-
widrige Kriegshandlungen verwickelt
werden konnten.

Bewusst oder unabsichtlich wird in
der Diskussion hidufig unterschlagen,
dass jetzt wie auch in Zukunft
dem Staat, der Truppenkontingente flir
multinationale friedensunterstiitzende
Operationen zur Verfligung stellt, sub-
stanzielle Moglichkeiten offen stehen,
seine Beteiligung auf Aktivititen zu
beschrinken, die seinen nationalen po-
litischen Vorgaben und Zielsetzungen
entsprechen, und Verwendungen abzu-
lehnen, welche diesen widersprechen.
Diesem Aspekt der nationalen Einfluss-
moglichkeiten widmet sich nachfol-
gender Artikel.

Sicherheitspolitische Vorgaben

Der Entscheid einer allfilligen Betei-
ligung an multinationalen friedensun-
terstiitzenden Operationen stiitzt sich
ab auf die nationale Interessenlage der
Schweiz. Der sicherheitspolitische Be-
richt 2000 halt fest: «Wir wollen zu Sta-
bilitit und Frieden jenseits unserer
Grenzen und zum Aufbau einer inter-
nationalen demokratischen Wertege-
meinschaft beitragen, um das Risiko zu
vermindern, dass die Schweiz und ihre
Bevolkerung von den Folgen von In-
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Die Schweiz hat ein nationales Interesse an der Stabilisie-
rung von Krisenherden, welche direkt auf sie abstrahlen

Friedensfordernde Einsatze und
nationale Gestaltungsfreiheit

stabilitit und Krieg im Ausland
selbst bertihrt werden, und weil wir
damit gleichzeitig unsere internationa-
le Solidaritat zum Ausdruck bringen»'.
Schweizerische Kontingente sollen
ausschliesslich aus Freiwilligen rekru-
tiert werden und lage- und auftrags-
konform bewaffnet sein. Die Teilnahme
an einem Einsatz kommt nur in Frage,
wenn ein volkerrechtlich verbindliches
Mandat (UNO oder OSZE) vorliegt.
Die Schweiz hat ein nationales Inte-
resse an der Stabilisierung von Krisen-
herden, welche direkt auf sie abstrah-
len. Die Zusammenhinge sind real. So
konnten z. B. die Polizeiverantwortli-
chen des Kantons Ziirich am 13.3.01
bekannt geben, dass die Zahl der Ein-
bruchdiebstihle im Jahr 2000 ein abso-
lutes Tief seit 21 Jahren erreicht hat.
Zurtiickgeftihrt wurde dies unter ande-
rem explizit auf zunehmende Stabilitit
in der Balkanregion". Es ist unbestreit-
bar, dass erst die Prisenz von multina-
tionalen Friedenstruppen in Bosnien
und Kosovo die Voraussetzungen fur
diese Stabilisierung geschaffen hat.

Nationale Parameter

Mit dem teilrevidierten Militirge-
setz, das am 10. Juni zur Volksab-
stimmung gelangt, wird die parlamen-
tarische Kontrolle fiir Auslandeinsitze
gegeniiber dem heutigen Zustand
verstarkt: Erwigt der Bundesrat einen
bewaffneten Auslandeinsatz, so hat er
vorgingig die zustindigen Kommissio-
nen beider Rite zu konsultieren. Soll
ein bewaffnetes Kontingent 100 Perso-
nen iibersteigen oder fiir linger als drei
Wochen Einsatz leisten, so ist die Zu-
stimmung der Bundesversammlung
zwingend. Eine entsprechende parla-
mentarische Debatte wird alle national
relevanten Parameter zur Diskussion
stellen: Neutralititskonformitit, spezi-
fische schweizerische Interessenlage,
Mandat der Operation und vorgesehe-
ner Auftrag des schweizerischen Kon-

tingents, Risiken und Bedrohungen,
Angemessenheit der Bewaffnung, In-
tegration in die nationalen und inter-
nationalen Gesamtanstrengungen der
Schweiz zur spezifischen Krisenbewil-
tigung. Ubrigens, im Zusammenhang
mit der Kosovokrise verfligte die
Schweiz als einziger europiischer Staat
iber ein Konzept, das politische Schrit-
te, humanitire Hilfe, wirtschaftliche
und finanzielle Unterstiitzung fur Sta-
bilisierung und Wiederaufbau, juris-
tische, polizeiliche Massnahmen im
Innern, Flichtlingsbetreuung in der
Schweiz und militirische Beteiligung
an der multinationalen Friedenstruppe
integrierte.

Keine Friedenserzwingung

Aus neutralititspolitischen Uberle-
gungen schliesst die Schweiz die Teilnah-
me an Kampthandlungen zur Friedens-
erzwingung aus. Es sei hier am Rande
erwahnt, dass andere Staaten die Rele-
vanz von Neutralititserwigungen gene-
rell ausschliessen, wenn die internatio-
nale Staatengemeinschaft, reprasentiert
durch den UNO-Sicherheitsrat, einen
Aggressor gegen den internationalen
Frieden bezeichnet und Zwangsmass-
nahmen verhingt. Fiir die Schweiz wird
hingegen eine Teilnahme mit Kampfein-
heiten an einer militirischen Operation,
in der ein Staat oder eine Staatengruppe
zur Einstellung einer Aggression gegen
einen anderen Staat gezwungen wird,
ausgeschlossen. Die Vorgabe des sicher-
heitspolitischen Berichts ist klar, das
neue Militirgesetz verankert diese in
rechtlich bindender Form.

Die offentliche Diskussion um Frie-
denseinsitze der Armee dreht sich unter
anderem um die Frage der Abgrenzung
von Friedenserhaltung und Friedenser-
zwingung. Ins Feld geflihrt werden De-
finitionen und Kapitel der UNO-
Charta. Fiir die Bediirfnisse des Ent-
scheidtragers, also Bundesrat und Parla-
ment, vermag dieser Ansatz nur teilwei-




se Antworten zu liefern. Entscheidend
ist der Umstand, ob die am Konflikt
beteiligten Staaten zur Prisenz multina-
tionaler Friedenstruppen ihre Einwilli-
gung gegeben haben oder nicht. Bei
IFOR/SFOR in Bosnien und KFOR
im Kosovo lag und liegt diese Zustim-
mung vor, im Fall des Irak gegen Sad-
dam Hussein nicht.Verbindlich ist letzt-
endlich der souverine Entscheid jedes
Staates, welches Mass an Gewaltanwen-

Rules of Engagement (ROE)

Besondere Weisungen, die den Einsatz
von Gewalt regeln. ROE sind in allen
staatlichen Organisationen, die den Ein-
satz von Gewalt regeln miissen, seit Jah-
ren etablierte Praxis. Beispiele in der
Schweizer Armee sind die Weisungen
flir den Wachdienst mit Kampfmunition.
Nebst generellen Weisungen, welche das
Prinzip regeln (in PSO z.B. Gewaltein-
satz nur als letztes Mittel, strikte Verhalt-
nismissigkeit der Mittel, Gewaltanwen-
dung nur so kurz wie moglich),
umfassen ROE auch spezifische Ver-
haltensvorschriften fiir den einzelnen
Soldaten (Bedingungen fiir eine Feue-
rer6ffnung, Verhalten bei maoglicher Ge-
fihrdung von Drittpersonen usw). Be-
ziiglich  SWISSCOY-Einsatz hat die
Schweiz der KFOR offiziell mitgeteilt,
dass fiir unser Kontingent nur Notwehr
und Notwehrhilfe zu Gunsten von Ka-
meraden oder von schutzbefohlenem
internationalem Personal erlaubt ist.
Diese nationalen ROE sind wesentlich
restriktiver als die allgemeinen ROE der
KFOR. Der schweizerische Vorbehalt
wurde akzeptiert.

Die Rules of Engagement einer multi-
nationalen PSO sind Teil des Opera-
tionsplans. Sie liegen vor, bevor ein Staat
tiber seine Teilnahme entscheidet, und
bilden einen weiteren Parameter fiir die
nationale Entscheidfindung.
Kontingente werden im Rahmen der
einsatzorientierten Ausbildung beson-
ders in der Anwendung der geltenden
ROE geschult. Der nationale Komman-
dant vor Ort hat den Ausbildungsstand
durch periodisches Wiederholungstrai-
ning auf dem erforderlichen hohen
Stand zu halten.

dung er seinem nationalen Kontingent
erlaubt. Diese «national policy» be-
sttimmt, ob und in welchem Umfang
sich ein Staat an Aktionen der multina-
tionalen Friedenstruppe beteiligt. Diese
nationalen politischen Vorgaben werden
umgesetzt liber die so genannten «rules
of engagement» (ROE). Die ROE sind
also gleichsam der Transmissionsriemen
zwischen nationalen politischen Vor-
gaben und dem Verhalten der Truppe
und des Soldaten, vor Ort.” Der Teil-
nehmerstaat kann die ROE fuir sein
Kontingent einschrinken. Er bestimmt,
welche Grenzen sein Kontingent be-
ziiglich Einsatzraum und Waffeneinsatz
einzuhalten hat. Selbstredend diirfen
national einschrinkende ROE der Er-
fullung des Auftrags, den ein Kontingent
zu ibernehmen bereit ist, nicht wider-
sprechen. Konkret: Ein Staat kann sich
nicht fiir die Ubernahme eines Einsatz-
raumes bewerben und die ROE dieses
Verbandes so eingrenzen, dass z. B.
Einsitze zur Aufrechterhaltung der Be-
wegungsfreiheit, wie das Riaumen von
illegalen Kontrollposten bewaffneter
Banden, nicht méglich sind. In diesem
Fall hitte er von einer Teilnahme an der
Operation abzusehen.

Nationale politische Vorgaben

Die permanenten Grundziige der
nationalen schweizerischen Vorgaben
fiir die Beteiligung an friedensunter-
stiitzenden Operationen halten fest:

— Keine Teilnahme an Operationen
der Friedenserzwingung, d. h. gegen
den Willen der am Konflikt beteilig-
ten Staaten

— Vorliegen eines Mandats der UNO
oder OSZE

— Parlamentarische Kontrolle

— Keine Unterstellung unter auslindi-
sche Kontingente, Kooperation in
Form der Zuweisung zur Zusam-
menarbeit.

Die spezifische Interessenlage der
Schweiz ist von Fall zu Fall unter dem
Aspekt der spezifischen militirischen
Operation und der Gesamtpolitik der
Schweiz in Bezug auf den Konfliktherd
zu beurteilen. Es ist denkbar, dass eine
schweizerische Beteiligung an geogra-
phische Auflagen gekniipft wird. Als
Beispiel seien KFOR-Teilnehmer ge-
nannt, die es ihren Kontingenten
untersagen, an allfilligen Aktionen im

Sicherheitsgiirtel ausserhalb des Koso-
vo teilzunehmen.

Der Entscheid tiber Art und Umfang
einer Beteiligung, zusammen mit den
nationalen Einschrinkungen, wird der
federfithrenden Organisation kommu-
niziert. Im Fall der KFOR lief dieser
Weg iiber den Partnerstaat Osterreich
an die NATO, die von der UNO mit
dem militirischen Teil des Vollzugs der
Resolution 1244 des UNO-Sicher-
heitsrates betraut ist. Die Kommunika-
tion iber den Partnerstaat erfolgte, weil
die Kontingentsgrosse der Schweiz den
Umfang einer verstirkten Kompanie
nicht iibersteigt. Es liegt auf der Hand,
dass der Umfang der Beteiligung auch
die Moglichkeit eines truppenstellen-
den Staates beeinflusst, bei der Zutei-
lung des Einsatzraums mitbestimmen
zu konnen. Im Fall KFOR war dem
Bundesrat vor seinem Beteiligungsent-
schluss bekannt, dass eine schweizeri-
sche Teilnahme im Rahmen eines
Osterreichischen Bataillons im  stidli-
chen Brigaderaum unter deutscher
Fithrung stattfinden wird.

Schlusshemerkungen

In seinem Buch «Wende Golfkriegy
hat der verstorbene Divisionar Gustav
Diniker das Konzept vom «Miles
Protector»™ entworfen. Ein Ja zur vor-
gezogenen Teilrevision des Militarge-
setzes am 10. Juni 2001 ermoglicht der
Schweiz, nach Massgabe ihrer Interes-
sen und im solidarischen Verbund mit
der internationalen Staatengemein-
schaft Sicherheit und Stabilitit dort
mitzuproduzieren, wo diese bedroht
ist. Die Armee muss in die Lage versetzt
werden, neben Verteidigung und Bei-
tragen an die Existenzsicherung auch
ithren dritten Teilauftrag, die Friedens-
forderung, wahrnehmen zu koénnen.
Ein stabiles Umfeld, verbunden mit
einer glaubwiirdigen Fahigkeit zur
Landesverteidigung, sind die wirkungs-
vollsten Garanten fiir die Sicherheit
unseres Landes. a

' Sicherheitspolitischer Bericht 2000, Pt. 4

" Tagesanzeiger, 14.3.01

* Dieser Ansatz deckt sich mit der Beur-
teilung auslindischer Experten. Ausfiihrungen
von KKdt Giinther Greindl, osterreichisches
Bundesheer, am 8./9.2.01 an der sicherheits-
politischen Tagung der ETHZ zum Thema
PSO.

¥ Verlag Huber, 1992



AUSSENPOLITIK

Dr. rer. publ. Hans-Rudolf Merz,
Stinderat, Herisau/AR

Wenn das Naturgesetz «La raison du
plus fort est toujours la meilleure»
stimmt, dann hat ein Kleinstaat keine
Chance, seine Interessen durchzuset-
zen, dann hingt seine Existenz letztlich
vom Wohlwollen der Grossen ab.
Muss er sich deshalb zum Voraus be-
schrinken, anpassen, ja unterwerfen?
Anders gefragt: darf er tberhaupt
Eigeninteressen vertreten? Die Ant-
wort lautet: Ja, er muss seine Anspriiche
geltend machen, und dies aus ver-
schiedenen Griinden.

Ein Staat besteht aus einem Territo-
rium, dem Volk und der Staatshoheit
samt politischem System; er verfolgt
gemeinsame Zwecke wie Sicherheit,
Wohlfahrt, Unabhingigkeit gegen aus-
sen. So wie das Individuum zum Uber-
leben ein soziales Umfeld, so braucht
der Staat die Volkergemeinschaft. Hier
miissen die Lander ihre Stirken, ihre
Fahigkeiten, aber auch ihre Eigenarten
einbringen. Die Schitze und Giiter
sind nicht gleichmissig iiber den Erd-
ball verteilt. Es gibt eine Art «Markt»
fur sie. Aussenpolitik ist daher Interessen-
politik. Das ist die erste Antwort.

Nun besteht freilich die Gefahr, dass
der Schwichere unterdriickt wird.
Dafiir gibt es Beweise. In Europa kam
es seit dem Mittelalter in jedem Jahr-
hundert mindestens einmal zu einem
bewaffneten Krieg zwischen Staaten,
Macht- und Anspruchsblocken. Aber
die Durchsetzung von Anspriichen auf
dem Weg der Gewalt, insbesondere
durch Kriege, ist dennoch selten. Und
die Kleinstaaten waren jeweils nicht
automatisch die Verlierer. Zahllose
alltigliche Konflikte zwischen den
Staaten werden friedlich und auf dem
Boden des Volkerrechts ausgetragen.
Eigene innenpolitische Losungen wer-
den dabei ins Einvernehmen mit
anderen Staaten gesetzt. Aussenpolitik ist
daher die Fortfiilhrung der Innenpolitik
gegen aussen. Das ist die zweite Antwort.
Wie aber soll ein Kleinstaat seine Inte-
ressen durchsetzen?
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Die Schweiz hat die Kraft, eigenstéandig zu handeln, aber
fur nachhaltige Lésungen bedarf sie der Zusammenarbeit

Aussenpolitik

ist Interessenpolitik

Vier Strategien

Der beriihmte Basler Biologe Adolf
Portmann hat einmal die Grenzen von
Leben sowie Methoden zum Uber-
leben beschrieben und aufgezeigt, un-
ter welchen Bedingungen Organismen
Extremsituationen iiberstehen. Das gilt
selbst flir Volker wie das Beispiel Finn-
lands im Zweiten Weltkrieg zeigt. Aber
fiir unser Thema gentigt es, auf einige
ganz wenige und plausible Strategien
hinzuweisen, vor allem auf solche, wel-
che die Erfolg versprechende Existenz
unseres eigenen Landes sicherstellen.

Eine erste Strategie besteht im Aus-
spielen der Stdrken. Die Schweiz verflgt
iiber einen hohen Bildungsstandard,
einen ernst zu nehmenden Wirt-
schafts-, Forschungs- und Finanzplatz.
Wir sind infolge unserer Rohstoff-
armut aber sehr exportabhingig. Da-
raus haben sich mit der Zeit geradezu
Schliisselbranchen wie Pharma-, Uh-
ren-, Schokolade- oder Maschinenin-
dustrie sowie das Bankenwesen ent-
wickelt. Wir miissen diese zum Tragen
bringen.

Eine zweite Strategie besteht im Ge-
ben und Nehmen. Das Nehmen als Pro-
fitieren von den Mirkten der Welt ist
mit dem Geben, der Solidaritit ver-
bunden. Gute Zusammenarbeit ist fast
immer symbiotisch. Die Schweiz ist
vielfiltig solidarisch, sie betreibt Ent-
wicklungszusammenarbeit, wirkt in-
nerhalb internationaler Organisationen
mit friedlichen und lebensdienlichen
Zwecken an vorderster Front, mit
Finanzen und vor allem auch mit fihi-
gen Leuten. Zum Geben und Nehmen
gehort das Mittun in den bilateralen
und multilateralen Netzen wie OECD,
WTO, OSZE, Europarat, die sich
laufend weiter entwickeln. Zum Ge-
ben und Nehmen gehoren schliess-
lich schwierige gemeinsame Einsitze
der Staatengemeinschaft zur Stabili-
sierung in Problem- und Konflikt-
regionen.

Eine dritte Strategie ist die schlaue
Diplomatie. In den oft uniibersicht-
lichen internationalen Gefilden muss
man sich mit Umsicht, Kreativitit und
Selbstbewusstsein bewegen. Die Inte-
ressen unseres Landes bestehen im
Kleinen wie im Grossen, in der Ver-
tragserfiillung genauso wie im Konsu-
larbereich fiir Auslandschweizer, in der
Einreise- und Visapolitik fiir den Tou-
rismus genauso wie im Migrationswe-
sen. Unsere Diplomatie wurde zudem
stets auch flir so genannte Gute Diens-
te, also vermittelnd eingespannt; Per-
sonlichkeiten wie Jakob Burckhardt
haben sich dabei hohes Ansehen er-
worben. Aus verschiedenen Griinden
ist dieser Bedarf heute praktisch bedeu-
tungslos geworden.

Eine vierte Strategie ist die Neutra-
litdt der Schweiz. Sie bedeutet, dass sich
unser Land aus fremden Hindeln, aus
Kriegshandlungen zwischen souveri-
nen Staaten heraushilt und dass es die
Neutralitit in Friedenszeiten politisch
absichert. Zur Neutralititspolitik ge-
hort die militirische Biindnisfreiheit,
insbesondere von der NATO. Dort,
wo innerstaatliche ethnische, religitse,
gesellschaftliche oder wirtschaftliche

Finnland sieht die friedensbewahrende
Funktion der Vereinten Nationen als
wesentlichen Teil seiner nationalen Ver-
teidigungsstrategie. Heute kann sich
kein Land dieser Erde mehr getrennt
vom Rest der Welt sehen. Jeder Kon-
flikt, jede Bewegung im Gleichgewicht
zwischen und innerhalb der Linder hat
deutliche Auswirkungen auf die an-
dern, selbst wenn diese noch so weit
entfernt sind. Durch die Beteiligung an
Missionen der UNO hat Finnland eine
Vielzahl unmittelbarer Erfahrungen ge-
wonnen.

Elisabeth Rehn, ehemalige finnische Vertei-
digungsministerin und UNO-Beauftragte
fiir Bosnien-Herzegowina (in Sicherheits-
politische Information Mdarz 2001, hg. vom
Verein fiir Sicherheitspolitik und Wehnwis-
senschaft)




Konflikte in Europa oder in europi-
ischer Nihe stattfinden, liegt deren
Befriedung in unserem ureigenen In-
teresse. Fliichtlingsbewegungen, Eska-
lationen auf fremdem Boden und der
Verarmung miissen wir solidarisch mit
unseren Nachbarlindern entgegen-
treten. Der Einsatz von Gelbmiitzen,
Hilfskorps, Nichtregierungsorganisa-
tionen und der Swisscoy liegen genau
auf dieser Linie.

Was aber sind denn die Interessen
der Schweiz? Sie bestehen kurz gesagt

Interview mit Dr. Jakob Kellenberger,
Prisident des IKRK

In der aktuellen Diskussion wird haufig
versucht, humanitire Hilfe und Militir
gegeneinander auszuspielen. Gelegentlich
wird sogar behauptet, ein Truppeneinsatz
schade dem IKRK. Wir haben deshalb den
Présidenten des Internationalen Komitees
des Roten Kreuzes, Dr. Jakob Kellenberger,
um eine personliche Stellungnahme gebeten.

Redaktion: Ist der Einsatz von Friedens-
truppen fiir das IKRK in der Regel ein Vor-
oder ein Nachteil?

Dr. Jakob Kellenberger: Der Kernauf-
trag von Friedenstruppen ist die Schaf-
fung eines sicheren Umfeldes flir die
Bevolkerung im Einsatzgebiet. Die
Prisenz internationaler Friedenstrup-
pen kann die Arbeit humanitirer Orga-
nisationen erleichtern. Ihr Einsatz kann
deshalb fiir das IKRK ein Vorteil sein.
Selbstverstindlich besteht das IKRK
auch im Verhiltnis zu diesen Truppen
auf seiner vollen Unabhingigkeit. Die-
se wird, wie die Zusammenarbeit mit
der SFOR oder der KFOR gezeigt
hat, auch respekdtiert.

Gibt es Fille, wo ein Truppeneinsatz dem
IKRK hinderlich sein kann?

Ich nehme an, wir sprechen hier von
Friedenstruppen. Ich kann mir keine
Nachteile vorstellen, immer voraus-
gesetzt, die Unabhingigkeit des IKRK
werde nicht in Frage gestellt und die
Friedenstruppen konzentrierten sich
auf ihren Auftrag. Thre Tiatigkeit kann
durchaus eine humanitire Dimension

im Zugang zur Weltwirtschaft und zur
Vilkergemeinschaft. Wir wollen und
miissen teilhaben an der Welt und ihren
Mirkten, und zwar in einem moglichst
stabilen Umfeld. Wir sind angewiesen
auf die Absicherung unserer Interessen
im Rahmen international giiltiger
Spielregeln, auf Stabilitit des Finanz-
systems, auf gute Regierungsfiihrung
von Partnerlindern und auf grund-
legende Sozial- und Arbeitsnormen.
Diese Absicherung ist indessen nur
durch Geben und Nehmen, durch

Akzeptanz und niemals durch selbst-
gerechtes Abseitsstehen moglich.
Abschliessend wiederholen wir die
Frage: Est-ce que la raison du plus fort
est toujours la meilleure? Die Antwort
lautet: Die Schweiz hat die Kraft, selbst-
stindig und eigenstindig zu handeln,
aber fiir nachhaltige Losungen bedarf
sie der Zusammenarbeit. u

Der Einsatz von Friedens-
truppen und das IKRK

Hauptsitz des IKRK in Genf.

haben, indem zum Beispiel dank der
Schaffung eines sicheren Umfeldes
Fliichtlinge und Vertriebene wieder
sicher nach Hause zuriickkehren kon-
nen. Die humanitire Titigkeit sollte
aber den humanitiren Organisationen
tiberlassen werden. Eine klare Tren-
nung zwischen politisch-militirischen
und humanitiren Verantwortlichkeiten
und Aufgaben ist wichtig.

Gibt es Widerspriiche zwischen der Rolle
der Schweiz als Depositarstaat der Genfer
Konventionen und der Teilnahme an frie-
denserhaltenden Operationen mit UNO-
oder OSZE-Mandat?

Ich sehe nicht den geringsten Wider-
spruch  zwischen der Rolle der
Schweiz als Depositarstaat der Genfer
Konventionen und der Teilnahme
der Schweiz an friedenserhaltenden

Operationen mit UNO- oder OSZE-
Mandat.

Inwiefern ist das IKRK eine «schweize-
rische» Institution?

Das IKRXK ist eine von den Staaten,
auch von der Schweiz, unabhin-
gige humanitire Organisation. Die
Anerkennung seiner internationalen
Rechtspersonlichkeit kommt auch in
den vielen Abkommen zum Ausdruck,
die das IKRK mit Staaten abgeschlos-
sen hat. Auch mit der Schweiz hat das
IKRK ein Sitzabkommen abgeschlos-
sen. In der UNO hat das IKRK Be-
obachterstatus. Gegriindet wurde das
IKRK von Schweizern, sein Hauptsitz
ist in Genf. Im Sinne des schweize-
rischen Rechtes ist das IKRK ein
privater Verein nach Artikel 60 ff. des
Zivilgesetzbuches. 5]

9



VOLKERRECHT

Prof. Dr. iur. Rainer J. Schweizer
Ordentlicher Professor fiir 6ffentliches
Recht, einschliesslich Europarecht und
Volkerrecht, Universitiat St.Gallen

Im Zentrum der offentlichen Dis-
kussionen iiber die Anderungen des
Militirgesetzes steht die Frage, ob sich
die Schweiz auch mit bewaffneten
Truppen an internationalen friedens-
erhaltenden und -fordernden Ope-
rationen beteiligen soll. Bekannter-
massen wirkt unser Land seit 1989 mit
Militirbeobachtern, Sanitits- oder Lo-
gistikeinheiten vermehrt bei inter-
nationalen Peacekeeping-Massnahmen
mit, seit 1994 zwingend mit unbe-
waffneten Armeeangehorigen. Damit
leistet die Schweiz einen gewissen
Beitrag zur friedlichen internationalen
sicherheitspolitischen Zusammenarbeit
sowie zur Achtung der Menschen-
rechte, zur Forderung der Demokratie
und zur Linderung von Not in Kri-
sengebieten. Dies sind aussenpoliti-
sche Aufgaben nach den Artikeln 2, 54
und 57 der neuen Bundesverfassung,
die mit der verfassungsrechtlich gebo-
tenen Wahrung der Unabhingigkeit
und der Sicherheit des Landes nicht
nur konform sind, sondern dieser auch
dienen.

Friedenstordernde Operationen wer-
den nach Vélkergewohnheitsrecht von
der UNO angeordnet, konnen aber
seit 1992 aufgrund von Beschliissen der
OSZE in Helsinki auch von dieser
Organisation im  grosseuropidischen
Raum vorgesehen werden. Sie umfas-
sen Beobachtungsaufgaben, die Bil-
dung von Pufferzonen, die Aufrechter-
haltung von Ruhe und Ordnung,
humanitire Hilfen, Uberwachung von
Wahlen, Unterstiitzung beim Aufbau
von Polizei- und Justizorganen, aber
zum Teil auch Massnahmen der
Friedenssicherung wie Entwaffnung,
Schaffung eines sicheren Umfeldes und
Schutz der Zivilbevolkerung. Hier
setzen die Zweifel und die Kritik ein:
kommt der Einsatz immer der rich-
tigen Seite zu, verstrickt sich die
Schweiz da nicht in unlosbare Handel,
kann es nicht Verluste unter unseren
Armeeangehorigen geben?
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Die Militargesetzrevision legt die Voraussetzungen fir
den Friedensférderungsdienst besser fest als bis anhin

Volkerrecht, Neutralitat und
Sicherheitskooperation

Unparteilicher Einsatz

Ich denke, dass die Militirgesetzrevi-
sion die Voraussetzungen eines Frie-
densforderungsdienstes klart und besser
festlegt als bis anhin. Nur aufgrund
eines Mandates der UNO oder der
OSZE soll sich die Schweiz engagie-
ren, und dies nur mit Personen und
Truppen, die freiwillig mitwirken und
besonders ausgebildet wurden. Der
Einsatz muss unparteilich und ohne
Gewalt erfolgen. Die Bewaffnung, die
von Fall zu Fall zu bestimmen ist, dient
primir dem Selbstschutz und dariiber-
hinaus den polizeilichen Aufgaben.
Jeder Einsatz von einem gewissen Um-
fang muss durch die Bundesversamm-
lung genehmigt werden.

Lassen die humanitiren Ziele der
Schweiz und die internationalen Men-
schenrechtsgarantien den Waffeneinsatz
tiberhaupt zu? Unbewaftnete Personen
in fremde Krisengebiete zu schicken,
kann m. E. geradezu unverantwortlich
sein. Solange ein Waffeneinsatz nicht
die Totung beabsichtigt, sondern der
Verteidigung von Menschen gegen un-
mittelbar  drohende Gewaltanwen-
dung, somit der Notwehr dient, ist sie
auch mit dem menschenrechtlichen
To6tungsverbot vereinbar.

Und wie steht es mit der verfas-
sungsrechtlichen Neutralititsverpflich-
tung, welche die Schweiz schon 1815
auch volkerrechtlich bekraftigt hatte?
Nach geltendem Volkerrecht sind
friedenserhaltende Massnahmen der
UNO und der OSZE mit dem Neut-
ralititsrecht vereinbar, ja sogar milita-
rische Zwangsmassnahmen, welche der
UN-Sicherheitsrat gegeniiber Frie-
densstorern zur Erzwingung von Frie-
den anordnet. Die Schweiz kann selbst-
verstindlich die Neutralititsfrage — als
ein Instrument und eine Leitlinie ihrer
Aussenpolitik — jeweils selbststindig
beurteilen, denn sie ist zu keiner Mit-
wirkung rechtlich verpflichtet, selbst
nicht spiter einmal als UNO-Mitglied-

staat. (Anders wire m. E. die Rechtslage
als EU-Mitgliedstaat im Rahmen der
EU-Sicherheitspolitik). Gerade die
jungsten Balkankriege haben uns deut-
lich gemacht, dass die Neutralitit be-
ziiglich Zwangsmassnahmen bei den
schweren ethnisch bestimmten Kon-
flikten einen Sinn haben kann, etwa
wenn beide Seiten Gewaltverstosse be-
gehen oder wenn die Zwangsmass-
nahme eher dem Aggressor niitzt. Eine
Beteiligung an  friedensfordernden
Massnahmen ist aber fiir die Schweiz
weiterhin von vitalem politischem In-
teresse.

Verstarkte Zusammenarbeit
mit dem Parlament

Eine Nachbemerkung: Mit der Mi-
litirgesetzrevision soll der Bundesrat
die Befugnis erhalten, internationale
Vereinbarungen tiber die Ausbildungs-
kooperation abzuschliessen, wie er sie
seit 1996 im Rahmen der Partnership
for Peace (PfP) mit der NATO pflegt.
Die NATO ist die einzige wichtige
Militarmacht der Welt, die heute aus-
serhalb der Allianz einen weiten Kreis
von europdischen Staaten um sich
schart, welche je unterschiedlich PfP
pflegen. Angesichts der finanziellen,
organisatorischen, strategischen und
politischen Interessen beziiglich dieser
Zusammenarbeit hitte eigentlich der
Bundesrat das Parlament schon seit
einiger Zeit detaillierter informieren
und stirker in den Aufbau dieser
Zusammenarbeit einbeziehen kénnen.
Die jetzt vorgesehene Delegation der
Vertragsschlusskompetenz sichert ihn
verfassungsrechtlich ab, entbindet aber
auch zukiinftig nicht von der offent-
lichen, politischen Diskussion. i




HUMANITARE HILFE

Interview mit Toni Frisch,
Delegierter fiir Humanitire Hilfe
und Chef des SKH

Redaktion: Ist die Humanitire Hilfe
(HH) eigentlich seit lingerem in Kriegs-
gebieten titig? Wurde das Schweiz. Kata-
strophenhilfekorps (SKH) nicht nur fiir
den Einsatz nach Naturkatastrophen ge-
schaffen?

Das Mandat der Humanitiren Hilfe
(HH) als Teil der DEZA lautet «Leben
retten und Leiden lindern», und zwar
den Opfern von Natur- oder Technologie-
katastrophen und Konflikten. Inwie-
weit wir uns direkt im eigentlichen
Kriegsgebiet engagieren, bleibt unserer
eigenen Beurteilung, Verantwortung
und Verpflichtung iiberlassen. Als Teil
der Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit, DEZA, wirken die
Humanitire Hilfe und das SKH seit
Jahren in Krisen- und Kriegsgebieten.
Uberall jedoch gilt es abzuwigen, wie
die Sicherheit der eingesetzten Perso-
nen gewihrleistet werden kann, was
meist einfacher gesagt als getan ist.
Helfen ist nie risikofrei.

Heute muss die HH rund zwei Drit-
tel ihrer Mittel in oder nach Konflikten
einsetzen. In den letzten zehn Jahren
verlagerte sich der Schwerpunkt unse-
rer Tidtigkeit deutlich von Naturkata-
strophen auf Konflikte. Das heisst
wihrend oder nach Konflikten.

Geraten Sie damit nicht in Konkurrenz
mit andern Organisationen, vor allem dem
IKRK?

Nein, das ist eigentlich kein Prob-
lem. Es gibt so viele akute Krisen und
leider auch so genannte «vergessene
Konflikte», dass die Mittel gar nicht
ausreichen, um alle Bediirfnisse zu
decken. Und gerade weil es so schwie-
rig und risikoreich ist, fehlt es oft auch
an den Hilfsorganisationen. Aber selbst-
verstindlich sind die enge Zusammen-
arbeit und Absprachen unter den
Akteuren unerlisslich.

Welches sind die hauptsdchlichen Aufga-
ben der HH und welches die wichtigsten
Partner?

In der Zusammenarbeit zwischen Militar und Zivilen hat
die Schweiz international sicher etwas zu bieten

Humanitare Organisationen
im Kriegsgebiet

Im Wesentlichen sind es dieselben
Aufgaben, welche die HH auch nach
Naturkatastrophen zu bewiltigen hat.
Koordination, Logistik, Verteilung von
Hilfsgiitern, Uberlebenshilfe wie me-
dizinische Versorgung oder Bereitstel-
lung von provisorischen Unterkiinften
fir Fliichtlinge und Vertriebene. Auch
die Partner wechseln kaum. Allen
voran sind sicher das IKRK und das
UNHCR zu nennen. Dazu kommen
fallweise Schweizerische Hilfswerke
oder lokale staatliche und auch private
Hilfsorganisationen.

Wer garantiert fiir die Sicherheit Ihrer
Korpsangehirigen? Stehen sie unter dem
Schutz  von Armeen oder anderen
Sicherheitskrdften?

Die Sicherheit wird flir uns tatsich-
lich mehr und mehr ein ernsthaftes
Problem. In der Ausbildung und Ein-
satzvorbereitung der Angehorigen des
Katastrophenhilfekorps, aber auch im
Feld messen wir diesen Fragen grosses
Gewicht bei. Dabei sind vielfiltige Ge-
fahren zu beachten, vom Autounfall
iiber Minen bis hin zur Entfiihrung
oder eben der Gefihrdung in einem
Krisen- bzw. Kriegsgebiet.

Die eigentlich nahe liegende Sicher-
heitsgarantie durch Armeeangehorige
ist nicht so einfach und logisch.
Truppenkontingente der UNO leisten
zweifellos einen unersetzlichen Beitrag
an Sicherung und Stabilisierung in
Konfliktgebieten. Im Kosovo sieht man
jedoch deutlich, dass die KFOR die
individuelle Sicherheit von Personen
oder Minderheitengruppen zumindest
bisher nicht garantieren konnte. Zum
Schutz der humanitiren oftmals allein
oder in kleinen Gruppen und abseits
der Stidte arbeitenden Helfer briuchte
es praktisch Bodyguards.

Tuzla, die Enklave in Bosnien, war
wihrend etwa zwei Jahren fast voll-
stindig eingeschlossen. Als ich die ein-
gesetzten Korpsangehorigen besuchte,
war die umzingelte Stadt nur in einem

Konvoi, begleitet von UNO-Schiitzen-
panzern, oder mit einem UNO-Heli
erreichbar. Im Rahmen der Aktion
FOCUS haben unsere ersten Hilfs-
giitertransporte — noch wihrend der
NATO-Bombardemente — nach Pristi-
na nur unter erheblichen Risiken und
nach Absprache mit der NATO, den ser-
bischen Behorden und verschiedenen
UCK-Vertretern durchgeflihrt werden
konnen. In Bosnien und im Kosovo
mussten unsere Teams in kritischen Pha-
sen immer wieder evakuiert werden.

In Tschetschenien und Inguschetien
droht zusitzlich die Entfithrung. Unse-
re Korpsangehorigen werden dort zu
jeder Besprechung in der Stadt von
Bewaffneten begleitet, Hotel, Biiro-
gebiude und Wohnungen sind stindig
bewacht.

Hat man die Bewaffnung Ihrer Leute
schon in Betracht gezogen?

Die Frage wurde schon verschie-
dentlich erortert. Die Antwort ist nein.

Toni Frisch (links) im Gespriach mit
Dr. med. Peter Weibel, Psychologe und
Mitglied des SKH, auf dem Schaden-
platz in Indien. (Fotos: DEZA)
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Die Bewaffnung von Mitgliedern hu-
manitirer Organisationen, beispiels-
weise mit einer Handfeuerwaffe, ist
meines Erachtens sehr heikel und wire
in vielen Gebieten wohl mit grossten
Komplikationen verbunden. Das allge-
meine Tragen von Waffen wiirde wohl
sofort eine Eskalation der Gewalt mit
Waffeneinsatz auslosen. Und... wer A
sagt, muss auch B sagen. Wer eine Waffe
tragt, muss sie auch richtig einzusetzen
wissen, d.h. die humanitiren Helfer
miissten den Waffengebrauch trainie-
ren. Aus diesen Griinden bin ich, ohne
flir andere Organisationen sprechen zu
konnen, gegen jede Bewaffnung von
Mitarbeitern humanitirer Organisatio-
nen. Wahrscheinlich ist dies auch der
beste Schutz. Zumindest heute noch.

In welchen Kriegsgebieten wirkt ist die
Humanitdre Hilfe derzeit? Welches sind die
risikoreichsten Einsdtze?

Die DEZA arbeitet derzeit in ver-
schiedenen Kriegs- und Konfliktregio-
nen wie, Afghanistan, Nordkaukasus
(Tschetschenien, Inguschetien), auf
dem Balkan seit 1991 ununterbrochen,
aber auch in verschiedenen Lindern
Afrikas. Es geht hier aber nicht nur um
die bilateralen Programme, also die
operationellen Einsitze des SKH. Oft-
mals stehen unsere Korpsangehorigen
in so genannten «Secondments» andern
Organisationen, wie dem IKRK, dem
UNHCR oder dem Welternihrungs-
programm, WFP, zur Verfligung. In
diesen Fillen tragen wir zwar nicht die
direkte Fiihrungsverantwortung, aber
die moralische Verpflichtung gegenii-
ber unsern Korpsangehorigen konnen
und wollen wir nicht einfach delegie-
ren. Ganz wichtig ist, dass wir uns stets
nach den lokalen Gegebenheiten rich-
ten und dem Sicherheitsdispositiv der
entsprechenden Region ein- und teil-
weise auch unterordnen.

Warum vermaigen Truppen diese risiko-
reichen Aufgaben nicht zu iibernehmen?
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Humanitire Hilfe ist in erster Linie
Sache ziviler humanitirer Organisatio-
nen. Sie hat sich strikte nach den Prin-
zipien wie Neutralitit und Unpartei-
lichkeit zu richten. Dies zu belegen, ist
fir einen Armeeangehorigen in einem

Konfliktgebiet wahrscheinlich  weit
schwieriger als flir Angehorige einer
bekannten zivilen humanitiren Orga-
nisation. Es wire auch aus organisatori-
schen und wirtschaftlichen Griinden
vollig unmoglich. Nur in einem relativ
geringen Teil der Konflikte sind iiber-
haupt militirische, nicht am Konflikt
beteiligt Krifte eingesetzt. Fast in allen
Konfliktgebieten jedoch arbeiten zivile
humanitire Organisationen. Nein, das
wire keine Losung.

Gibt es Abgrenzungsprobleme in der
Zusammenarbeit zwischen zivilen und
militirischen Helfern?

Sie sollten eigentlich nicht entste-
hen. Man muss einfach den Partner
respektieren, sein Mandat, seine Mog-
lichkeiten und Grenzen kennen und
dann koordiniert zusammenarbeiten.
Hier kann zweifellos noch einiges ver-
bessert werden — auch unter zivilen
Organisationen.

Sicher gibt es viele Situationen, wo
die Militirs die Operationen ziviler
Organisationen wie UNO, aber auch
der DEZA, wirkungsvoll zu unterstiit-
zen vermogen. Wie bei der Katastro-
phenhilfe in der Schweiz gilt grund-
satzlich das Prinzip der Subsidiaritit. In
Naturkatastrophen arbeiten wir welt-
weit und seit Jahren immer wieder
ganz selbstverstindlich und erfolgreich
mit der Armee des betroffenen Landes
zusammen.

Wie sieht die Zusammenarbeit mit der
Schweizer Armee aus, beispielsweise in
Bosnien oder im Kosovo?

Im Kosovo ist die Zusammenarbeit
mit der SWISSCOY ausgezeichnet
und bereits viel intensiver als seinerzeit
mit den Gelbmiitzen in Bosnien, wo es
einfach weniger Berithrungspunkte
gab. Anfingliche Diskussionen und
etwas hochgespielte Spannungen sind
langst beigelegt. Das gilt fiir das HQ in
Bern und das Feld. Hauptberiihrungs-
punkt ist gegenwirtig der gemeinsam
geplante und umgesetzte Briickenbau.
Daran beteiligt sich sogar die franzosi-
sche KFOR.

Personlich sehe ich eine grosse
Chance in der Zusammenarbeit mit
demVBS, und ich setze mich auch per-
sonlich stark fiir eine Vertiefung und
Erweiterung ein. In der Zusammen-
arbeit zwischen Militir und Zivilen,
also der DEZA, hitte die Schweiz
international sicher etwas zu bieten.
Ubrigens, der kiirzlich erfolgte Einsatz
der Rettungskette Schweiz in Indien,
den ich selber leitete, war flir mich ein
erneuter Beweis fiir die wirkungsvolle
zivil-militirische Zusammenarbeit. Ein
Musterbeispiel auch des schweizeri-
schen Milizsystems.

Wie stellt sich DEZA zum Einsatz be-
waffneter Schweizer Einheiten fiir friedens-
erhaltende Massnahmen im Ausland?

Die HH als Teil der DEZA hat sich
nie gegen die Entsendung von Truppen
gestellt, auch nicht gegen deren Be-
waffnung. Die DEZA steht selbstver-
standlich hinter der Politik des Bundes-
rates. Wenn Truppen im Ausland einge-
setzt werden, sollten sie sich nach den
Gegebenheiten, also auch nach den
Kontingenten, denen sie angehoren,
richten konnen. Diese aber sind sicher
bewaffnet. [ ]




FLUCHTLINGSHILFE

Lic. rer. pol. Urs Betschart,Vizedirektor,
Bundesamt fiir Fliichtlinge (BFF)

Als Folge des Konfliktes in der Pro-
vinz Kosovo hat die Schweiz von 1998
bis Mitte 1999 rund 52000 Vertriebe-
nen Aufnahme und damit Schutz vor
den Kriegswirren gewihrt. Mit perso-
neller und logistischer Unterstiitzung
des Zivilschutzes und der Armee ge-
lang es, den ausserordentlich intensiven
Zustrom in den Empfangsstellen des
Bundes zu bewiltigen und Obdachlo-
sigkeit zu vermeiden. Auf dem Hohe-
punkt der Krise liessen sich tiglich bis
zu 1200 Personen neu registrieren.Von
den Empfangsstrukturen des Bundes
wurden die Asyl und Schutz Suchen-
den anschliessend zur weiteren Be-
herbergung auf die Kantone verteilt.
Allein im Jahr 1999 gab das BFF wegen
der Kosovokrise 600 Millionen Fran-
ken fiir die Fliichtlingshilfe aus.

Von der Aufnahme zur Riickkehr

Mit dem Einmarsch der KFOR-
Truppen in den Kosovo inderte sich
auch die Fliichtlingssituation bei uns
grundlegend. Fiir die rund 60000 Asyl
und Schutz Suchenden aus dem Koso-
vo waren die wichtigsten Voraussetzun-
gen fiir eine Riickkehr erfiillt: Gewihr-
leistung von Sicherheit und Schutz vor
Verfolgung. Nach der grossziigigen
und unbiirokratischen Aufnahme soll-
ten die rasche Riickkehr gefordert und
die Beteiligung am Wiederaufbau er-
moglicht werden. Praktisch zur glei-
chen Zeit bekriftigte das Schweizer
Volk in der Referendumsabstimmung
zum totalrevidierten Asylgesetz am 13.
Juni 1999 das Konzept der voriiber-
gehenden Schutzgewihrung und der
Forderung der freiwilligen Riickkehr.
Im Rahmen seines Beschlusses vom
11. August 1999 erachtete der Bundes-
rat die Riickkehr in den Kosovo als ge-
nerell zumutbar, und er hob den Status
der kollektiven vorliufigen Aufnahme
flir Kosovoalbaner auf. Er beauftragte
zudem das EJPD und das EDA mit

Mit seinem umfassenden Ansatz ist das Schweizerische
Programm vorbildlich, aber ohne Schutz nicht méglich

Die Riickkehr von Kriegs-
vertriebenen in den Kosovo

E2 Riuckkehrhilfe
Return Assistance

der Fortsetzung des Riickkehrhilfepro-
gramms, das am 1. Juli 1999 lanciert
worden war.

Das Riickkehrhilfeprogramm
Kosovo

Nach Beendigung des Krieges in
Bosnien unterstiitzte die Schweiz erst-
mals die Riickkehr von Kriegsvertrie-
benen mit einem umfassenden Hilfs-
programm.Von 1996 bis 1998 kehrten
10000 Bosnier mit individuellen und
kollektiven Hilfeleistungen in die Hei-
mat zuriick. Die damals zwischen der
Direktion fiir Entwicklung und Zu-
sammenarbeit (DEZA), der Interna-
tionalen Organisation fiir Migration
(IOM) und dem BFF neu erprobte
Kooperation bzw. Vernetzung der In-
land- mit der Auslandhilfe bildete
auch die konzeptionelle und operative
Grundlage des Kosovoprogrammes.
Planung und Umsetzung erfolgten in
der 1998 eingesetzten Interdeparte-
mentalen Leitungsgruppe Riickkehr-

vorher...

hilfe (ILR). Sie umfasst die zustindigen
Stellen der Bundesverwaltung und die
IOM und wird von DEZA und BFF
gemeinsam prasidiert.

In einer ersten Phase erhielten die
Riickkehrwilligen bei einer Pro-
grammteilnahme vor Ende 1999 2000
Franken (Minderjahrige 1000 Fran-
ken). Diese Summe wurde nach An-
kunft des vom BFF und der IOM
organisierten Transportes vor Ort aus-
bezahlt. Zudem konnten die Riick-
kehrer im Materiallager der DEZA in
Pristina Baumaterial und Einrich-
tungsgegenstinde zur Wiederherstel-
lung von Wohnraum beziehen. Diese
Leistungen wurden in einer zweiten
Phase halbiert. Nach Ablauf der Aus-
reisefrist wurden bei Mittellosigkeit
nur noch der Transport und ein Reise-
geld in der Hohe von 160 Franken
ausbezahlt. Die degressiv abgestuften
Leistungen sollten einen Anreiz fur
die rasche Heimkehr schaffen und die
generell grosseren Bediirfnisse bei einer
friihzeitigen Rdiickkehr unmittelbar
nach Kriegsende beriicksichtigen.
Riickkehrwillige wurden in jeder
Phase des Programms von den kanto-
nalen Beratungsstellen iiber die Pro-
grammleistungen und -bedingungen
orientiert und konnten dort auch De-
tailinformationen {iber die Lage vor
Ort anfordern. Zudem finanzierte das
BFF spezielle Ausbildungsprojekte zur
Vorbereitung der Riickkehr.

Erginzt wurde die individuelle Hilfe
durch kollektive Strukturhilfe vor Ort

(Foto: DEZA)
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Riickkehrhilfe mit grosser
Wirkung

Vor Ort konnte ich mich davon tiber-
zeugen, dass das Riickkehrhilfepro-
gramm vorbildlich funktioniert. Diese
tiberzeugende Leistung von Bund und
Kantonen sowie der nun ersichtliche
Wille der Behorden, vor allem im Asyl-
bereich die rechtlichen Maoglichkeiten
auszuschépfen und zu vollziehen, sind
enorm wichtig fiir die Glaubwiirdig-
keit und Akzeptanz der Asyl- und Aus-
linderpolitik.

Im Kosovo tragen unsere Soldaten dazu
bei, dass Ruhe und Ordnung aufrech-
terhalten werden koénnen und Men-
schen gar nicht erst fliichten miissen.
Besondere Aufmerksamkeit gilt der Si-
cherung beim Wiederaufbau der Infra-
struktur in zerstorten Gebieten und
dem Schutz der Zivilbevolkerung. Das
ermoglicht den Fliichtlingen, die sich
in der Schweiz aufhalten, eine mog-
lichst angstfreie Riickkehr in ihre Hei-
mat.

Ich hoffe sehr, dass das Schweizervolk
am 10. Juni 2001 der Teilrevision des
Militirgesetzes zustimmt. Damit wiirde
die Rechtsgrundlage geschaffen, dass
unser Land in dringenden Fillen Hilfe
vor Ort leisten kann. Die eingesetzten
Soldaten leisten ihren Dienst freiwillig.
Sie sollen zu ihrem Schutz bewaffnet
werden. Alles andere ist unwiirdig!

Karl Tschuppert
Nationalrat, Luzern

mit dem Ziel, die Wiedereingliederung
zu erleichtern und den Wiederaufbau
zu Gunsten der gesamten Bevolkerung
zu unterstiitzen. Das BFF finanzierte
im Rahmen der Riickkehrhilfe Pro-
jekte der DEZA im Umfang von bis-
her 46 Millionen Franken. Es ist ge-
plant, die Strukturhilfe im Hinblick auf
die weitere Stabilisierung der zentralen
Lebensbereiche im Kosovo bis mindes-
tens 2003 fortzufiihren.

Umsetzung im Feld durch die DEZA

Zustindig fur die Umsetzung der
Strukturprogramme vor Ort ist die
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Riickkehrkonzept Kosovo fiir Personen mit Einreise vor dem 1. Juli 1999

Phase | Phase Il Wegweisungsvollzug (Phase Ill)
Individuelle Betrige vor Ort: Haiblerte Betrige vor Ort: |
Fr. 2'000.~ / Erwachsene; | Fr. 1'000.- / Erwachsene |
Fr. 1'000.- / Minderjahrige || Fr. 500./Minderjahrige |
Individuelle Materialhilfe | | Reduzierte Materialhilfe oder }
vor Ort | |

01.07.99 30.11.99 31.12.99

30.04.00 31.05.00

Kosovo-Konzept.Doc BevSpa/Ami  29.03.01

DEZA. Thre Programme im Kosovo
umfassen Beitrige der Abteilung
Humanitire Hilfe und Schweizerisches
Katastrophenhilfekorps  (HH+SKH)
und Projekte der technischen Zusam-
menarbeit unter Federfiihrung der
Abteilung flir Zusammenarbeit mit
Osteuropa und der GUS (AZO). Alle
Aktivititen werden mit der Politischen
Direktion des EDA (friedensfordernde
Massnahmen), dem VBS (Swisscoy), dem
seco (Finanzhilfe/Strukturhilfe, gemeins-
ames Kooperationsbiiro in Pristina) und
dem Bundesamt fiir Fliichtlinge BFF
(Riickkehr- und Wiederaufbauprogramme)
koordiniert.

Die Projekte der Humanitiren Hilfe
sind dem Wiederaufbau von Hausern,
Schulen und andern sozialen Einrich-
tungen gewidmet. Die AZO deckt ein
sehr breites Feld ab. Sie unterstiitzt Pro-
jekte im Bereich «Ordre public», z.B.
die Erstellung eines Katasters oder im
Bereich «Services publics» wie Trink-
wasserversorgung oder  Erziehung.
Einen Schwerpunkt bildet die Forde-
rung von Kleinunternehmen und
Berufsbildung, um die desolate 6kono-
mische Situation zu verbessern. Alle
Projekte berticksichtigen auch die
Bediirfnisse der Minderheiten.

Seit Ende des Krieges sind insgesamt
41000 Personen (Stand Ende Mirz
2001) aus der Schweiz in den Kosovo
zuriickgekehrt. Davon meldeten sich
32700 Personen fiir die Teilnahme am
Programm an und nahmen die Hilfe-

leistungen vor Ablauf der gesetzten
Ausreisefrist in Anspruch. Damit wur-
den die Erwartungen von Bund und
Kantonen bei weitem iibertroffen.
Auch die UN-Zivilverwaltung im Ko-
sovo (UNMIK) und das Hochkom-
missariat der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge (UNHCR) bezeichneten
das schweizerische Programm wegen
des umfassenden und vernetzten An-
satzes und der erzielten Wirkungen als
vorbildlich und erfolgreich. ]

Natiirlich  interessiert, was Botschafter
Walter Fust, Chef der Direktion fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit, zu
den militirischen Auslandeinsitzen meint.
Nachfolgendes Zitat stammt aus seinem
Editorial unter dem Titel «Kosovo braucht
Sicherheit  und  Hilfe»,  (Newsletter
2/2000), wo er sich spezifisch zur Situati-
on in diesem Krisengebiet dussert.

«Die Schweiz koordiniert den Einsatz
ihrer Akteure des zivilen und militiri-
schen Bereichs. Nur mit ausreichender
Sicherheit ist dieser Einsatz zu gewihr-
leisten. Dafiir danken wir allen Militirs.
Ohne ihren Schutz sind ein Wiederauf-
bau und eine lingerfristige Losung un-
denkbar.»




LAGEBERICHT

Dr. phil. I Peter Forster, Publizist,
Oberst, Kdt Info Rgt 1

Der wvorliegende «Waochenbericht» ent-
stand im Mdrz 2001 im Rahmen eines
militarischen Einsatzes auf dem Balkan.

Mitte Mirz 2001 standen zwei inter-
nationale Friedenskorps auf dem Bal-
kan. In Bosnien-Herzegowina umfasste
die SFOR rund 21000 Mann aus 36
Staaten. Doppelt so gross war der Be-
stand der KFOR, die im Kosovo die
militirische Sicherheit gewihrleisten
soll: In ihren fiinf Brigaden dienten
am Stichtag vom 16. Mirz rund 42000
Mann aus 39 Nationen.

Drei Konfliktzonen

In Bosnien war die Lage in der Be-
richtswoche militirisch stabil, obwohl
sich politisch die Kluft innerhalb der
fragilen bosniakisch-kroatischen Fode-
ration weiter Offnete. Die militirische
Sicherheit wird dabei allein von der
SFOR  garantiert, die ihren Auftrag
wohl noch lange erfiillen miissen.

Angespannt war die militirische Si-
tuation im und um das Kosovo. Die
Entwicklungen in drei Konfliktzonen
kennzeichneten das Lagebild:

1. In der geteilten Stadt Kosovska
Mitrovica am Ibar-Fluss hielt die fran-
z6sische Friedenstruppe die albanische
Agitation nur mithsam im Schach.

2. In die siidserbische Pufferzone
bei Presevo riickten mit ausdriicklicher
Genehmigung der KFOR 1300 Mann
der jugoslawischen Streitkrifte ein.

3. Im nordlichen Mazedonien grif-
fen albanische Freischirler die Stadt
Tetovo an, was die mazedonische Re-
gierung mit dem Einsatz von Polizei-
und Armee-Einheiten beantwortete.

Dauerbrenner Mitrovica

Der erste «hot spot», Mitrovica, ist
seit dem Juni 1999 ein Dauerbrenner.
Der Ibat teilt die Stadt in den siidlichen

Eine Woche auf dem Balkan (10.-17. Mé&rz 2001)

Friedenstruppen bleiben

notig

albanischen Abschnitt und die Nord-
zone, in der sich die Serben verschanzt
hatten.Am 15./16. Mirz kam es an den
Ibar-Briicken zu schweren Unruhen,
zu «nichtfriedlichen Demonstratio-
nen», wie es in der KFOR-Sprache
heisst. Mitrovica bildet das Zentrum
des franzosischen Sektors.

Frankreich versteht sich von der Tra-
dition her als Schutzmacht der Serben.
Als sich Ende Februar die Spannung
wieder auflud, flogen die Franzosen ein
Bataillon Fremdenlegionire ein, um
die Prisenz zu verstirken. Der Schutz
der serbischen Minderheit gilt als Dau-
eraufgabe, welche die franzdsische Bri-
gade aller Voraussicht nach noch sehr
lange beanspruchen wird.

Presevo: Serben riicken ein

Im zweiten «hot spot», im Presevo-
Tal, erzielte die jugoslawische Armee
am 14.Mirz einen spektakuliren «Er-
folgr. Nach zihen Verhandlungen er-
laubte ihr die KFOR, an der kosova-
rischen Grenze 35 Quadratkilometer
wieder zu besetzen. Am 22.Juni 1999

yo e

Franzosischer Soldat im Stadtzentrum von Mitrovica.

hatten die Jugoslawen unter dem
Druck der NATO entlang der Grenze
einen flinf Kilometer breiten Sicher-
heitsstreifen riumen miissen. Im alba-
nisch besiedelten Siidserbien tiberlies-
sen sie damit das Presevo-Tal den alba-
nischen Aufstindischen, die sich in der
«Befreiungsarmee fiir Presevo, Bujano-
vac und Medvedja» (UCPMB) organi-
sierten.

Weisser Ritter Pavkovic

Fiir den Einmarsch setzte der jugos-
lawische General Nebojsa Pavkovic
Teile der 63. Fallschirmbrigade ein. Die
Brigade riickte in einer Stirke von
1300 Mann mit drei Bataillonen in die
Pufferzone ein. Verstirkt wurden die
Fallschirmtruppen durch Einheiten der
bertichtigten MUP, die dem Innen-
ministerium unterstehen.

An der Spitze der einriickenden
Truppe fuhr in einem weissen Jeep Ge-
neral Pavkovic. Es war eine bemerkens-
werte Fahrt. Im Krieg von 1998/99
kommandierte Pavkovic die serbischen
Truppen im Kosovo. Er gilt als Gefolgs-
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(Fotos: Keystone)
15




mann des gestiirzten Diktators Slobo-
dan Milosevic und wird von den Alba-
nern als Kriegsverbrecher eingestuft.
Der Korrespondent der «Neuen Ziir-
cher Zeitung» merkte an: «Dass nun
ausgerechnet  dieser General zur
Riickeroberung serbischen Territo-
riums aufbricht, trigt nicht zum Auf-
bau von Vertrauen bei.»

Vorstoss in Charlie-Ost

Die Pufferzone umspannt vom alba-
nisch-montenegrinisch-kosovarischen
«Dreilindereck» bis zu einem Punkt
siidwestlich von Presevo die ganze
West-, Nord- und Ostgrenze des
Kosovo. Die heisse Zone im 6stlichen
Abschnitt ist in die Sektoren C-Ost, B
und D eingeteilt. Am 14. Mirz durften
die jugoslawischen Streitkrifte nur in
den Abschnitt Charlie-Ost vorstossen,
der in der Linge sieben Kilometer
misst.

Dabei fiihrte die Brigade nur leichte
Waffen mit sich; die KFOR erlaubte
ihr nur diese Ausriistung. Zudem muss-
ten sich die einriickenden Truppen
vom unmittelbaren Grenzstreifen fern-
halten;sie durften sich dem Kosovo nur
bis auf 800 Meter nihern.

Pufferzone missbraucht

Die jugoslawische Fiithrung wertet
aber schon den ersten Einmarsch als
Erfolg. Sie bemiiht sich, weitere Sekto-
ren zuriickzuerlangen. Den Erfolg ganz
im Siiden verdankt sie nicht zuletzt der
Tatsache, dass die albanischen Frei-
schirler die Pufferzone nutzten, um
von Norden eher nach Mazedonien zu
infiltrieren. Die Rebellen missbrauch-
ten einen Sicherheitsstreifen, der zum
Schutz der Albaner errichtet worden
war, und suchten den siidlichen Nach-
barstaat zu destabilisieren.
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Feuer auf deutsche Basis

Offen brach der Konflikt zwischen
Mazedonien und den Albaner-Rebel-
len am 14. Mirz in den Bergen westlich
von Tetovo aus. Die Freischirler hatten
die Hohen iiber der Stadt besetzt und
eroffneten von einer tiirkischen Burg-
ruine aus das Feuer auf die 60000 Ein-
wohner zihlende Ortschaft.

Am 15. Mirz stiessen einzelne Grup-
pen bis an den Stadtrand vor. Sie niher-
ten sich dem Versorgungsstiitzpunkt
der deutschen Brigade im Kosovo, die
thre Nachschubbasis gemiss NATO-
Doktrin ausserhalb ihres Einsatzgebie-
tes errichtet hatte. Am 17./18. Mirz
zog die deutsche Fithrung den Stiitz-
punkt ins sicherere Erebino zuriick;
dafiir postierte sie Leopard-2-Kampf-
panzer in Tetovo.

Mazedonien schlagt zuriick

Auf mazedonischer Seite erwiderten
zuerst Polizeistreitkrifte das Feuer. Als
die Rebellen ihre Attacken verschirf-
ten, gelangten zusitzlich Einheiten der
reguliren Armee zum Einsatz. Aller-
dings verfligt Mazedonien nicht iiber
starke militirische Mittel. 1991/92, in
der Phase der Staatsgriindung, zogen
die jugoslawischen Streitkrifte die
schweren Waffen ab. Dem jungen,
weitgehend wehrlosen Staat blieb nur

Tetovo, 16. Mirz 2001: Mazedonische Helfer bringen den Polizeitruppen Munition.

das leichte Gerit der alten Territorial-
verteidigung.

Uber die Ziele der albanischen
Freischirler herrschte im Marz nicht
abschliessend Klarheit.Von der Struktur
her wurden die «Einheiten» auf lokale
Verbinde von 100, 200, vielleicht 300
Mann geschitzt. Unbestritten waren
im Mirz schon die Verbindungen ins
Kosovo. Allgemein wurde davon aus-
gegangen, dass es sich bei den Tetovo-

Angreifern um ehemalige UCK-
Kimpfer handelte.

Auf Dauer nur bewaffnet

Drei Schlussfolgerungen dringen
sich auf:

1. Trotz der starken Prisenz von
SFOR und KFOR ist der Balkan noch
lange nicht befriedet. Weder sind die
politischen Probleme gelost noch hat
die internationale Friedensstreitmacht
alle «hot spots» im Griff.

2. Mit einem lang andauernden
Engagement der Staatengemeinschaft
ist zu rechnen. Die Region bleibt auf
Friedenstruppen sowohl in Bosnien-
Herzegowina als auch in (und um) das
Kosovo angewiesen.

3. Friedenstruppen miissen ausrei-
chend bewafnet sein. Es ist unverant-
wortlich, Truppen auf den Balkan zu
entsenden, die sich nicht selber mit
eigenen Waffen schiitzen konnen. =

Bl -




SwWisscoy

Major Urs Maibach, FWK,
Kp Kdt des 1. Kontingents, August 1999
bis Mirz 2000 im Kosovo

Im Juni 1999 setzten die ersten
Soldaten der KFOR ihren Fuss in den
Kosovo, von wo die serbischen Trup-
pen erst kurz zuvor abgeriickt waren.
Nach dem Aufbau des Camps Casa-
blanca in Suva Reka, im Raum der
Multinationalen Brigade Siid, traf im
September das erste SWISSCOY-

Kontingent ein. Der damalige Kom-
mandant der Multinationalen Brigade
Siid, Brigadegeneral Sauer, begriisste es
mit folgenden Worten: «Wir wollen
diesem Land und seinen Bewohnern
eine Perspektive geben. Bedenken Sie,

Bundesrat Samuel Schmid in Begleitung

von Oberstleutnant Rolf Sainsbury,

National Contingent Commander bis

2. April 2001 (links), und Oberstleutnant

i Gst Thomas Kaiser, amtierender NCC.
(Foto:TID)

Humanitare Hilfe war nur unter dem Schutz

bewaffneter Truppen maoglich

Erfahrungen mit dem ersten
SWISSCOY-Kontingent

dass hier noch vor kurzem Krieg ge-
wiitet hat, dass die Menschen hier ver-
trieben und geschunden worden sind.»

Die Spuren des Krieges waren deut-
lich zu sehen an der vielerorts zerstor-
ten Infrastruktur wie auch in den Kop-
fen der Menschen. Humanitire Hilfe
war dringend gefragt, jedoch nur unter
dem Schutz von bewaffneten Truppen
moglich. Nur so konnten die notwen-
dige Stabilitit und Sicherheit der Be-
volkerung, aber auch der Hilfswerke
aufgebaut werden.

Die SWISSCOY hat von jeder ers-
ten Stunde an mit ihren logistischen
Leistungen zu Gunsten der KFOR
einen wertvollen Beitrag zur Sicherheit
geleistet. Dieser Beitrag hitte jedoch
grosser und eflizienter sein konnen.
Mit unserer minimalen Bewaffnung
(ein mit Sturmgewehren und Pistolen
ausgertistetes  Sicherheitsdetachement
von rund 12 Mann auf eine Kontin-
gentsgrosse von beinahe 160 Mann)
waren wir zu oft auf die Hilfe von an-
deren angewiesen, ja wurden sogar in
der Erflillung unserer Auftrige behin-
dert. So konnten wir beispielsweise
einen deutschen Panzer, der mit einer
Panne auf einer Strasse stecken geblie-
ben war, nicht bergen, weil unsere

Auftrag der SWISSCOY

(AU, GE, SLO, CH)

vor allem Schutz und Sicherheit:
* Campbewachung
¢ Schutz von Konvois

Der Auftrag der SWISSCOY stiitzt sich auf den Bundesratsbeschluss und das bilaterale
Abkommen mit Osterreich. Die Aufgaben der SWISSCOY:

* Transporte, prioritir zu Gunsten des &sterreichischen Kontingents, aber auch fiir
Deutschland und andere KFOR -Nationen
Betriebsstoffversorgung fiir alle im Camp Casablanca vertretenen KFOR -Nationen

Trinkwasseraufbereitung und -verteilung im gesamten Camp fiir bis zu 2000 Soldaten
Medizinische Unterstiitzung fiir die KFOR

Bereitstellung und Fithrung von Verpflegungsinfrastruktur in Form einer Beteiligung
mit K6chen an der gemeinsamen Kiiche AU/SLO/CH

Genieaufgaben / zivil-militirische Kooperation (CIMIC) zu Gunsten der KFOR,
aber auch zu Gunsten der zivilien Bevolkerung und internationaler Organisationen.

Im Ausgleich dafiir beziehen die Schweizer Soldaten vom 6sterreichischen Kontingent

* Schutz von Detachementen bei Aufgaben ausserhalb des Camps.

Osterreichischen Kameraden, die uns
dabei den notwendigen Schutz bieten
sollten, gerade nicht verfligbar waren.
Oder dringend notwendiger Nach-
schub konnte erst nach langer Verzoge-
rung ins Camp gebracht werden, weil
wir flir den Schutz des Konvois wie-
derum die Hilfe der Osterreicher
brauchten, die aber durch eigene Auf-
trage, wie Campbewachung, Betreiben
von Checkpoints, Patrouillen, bereits
engagiert waren.

Im Einsatzgebiet sicht man die Arbeits-
weise der verschiedenen Armeen.Viele
Fiihrungsabliufe sind ihnlich, werden
aber anders bezeichnet. Da ich hoffe,
auch zukiinftig im internationalen Be-
reich ausbilden zu diirfen oder weitere
Einsitze zu leisten, sind diese Erfahrun-
gen unersetzlich.

Fir mich war es eine ausserordentlich
befriedigende Feststellung, dass unsere
Kader und Soldaten in ihren Fachbe-
reichen mindestens ebenbiirtige oder
sogar bessere Arbeit geleistet haben als
Berufssoldaten.

Oberstlt Rolf Sainsbury

Unsere Leistungen waren bekannt
und anerkannt, und so wurden wir
auch nicht belichelt, wenn wir um
Schutz bitten mussten. Fiir das Selbst-
bewusstsein eines Soldaten, der (als
weltweit Einziger) zu Hause sein Ge-
wehr im Schrank stehen hat, war das
aber jedes Mal etwas peinlich. 3

Der Einsatz von Streitkriften zur Unter-
stiitzung humanitirer Hilfeleistung muss
nicht aufgrund von humanitiren Griinden
unbewaffnet erfolgen. Im Gegenteil,
gerade beim Einsatz in Konfliktsituationen
miissen diese Streitkrifte bewaffnet sein
konnen, sofern die Situation dies erfordert.
Entsprechend unterstiitzt die DEZA
dezidiert die bundesritliche Linie in der
Revision des Militirgesetzes.

Botschafter Walter Fust
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GELBMUTZEN

Oberstlt i Gst Bruno Hiberli,
Kdt der Gelbmiitzen in Bosnien,
1. Hilfte des Jahres 2000

In der ersten Hilfte des Jahres 2000
durfte ich die Schweizerische Unter-
stiitzungseinheit (SHQSU) in Bos-
nien-Herzegowina (BiH) komman-
dieren, die zu Gunsten der OSZE
alle logistischen Aufgaben wie Stras-
sen- und Lufttransporte, Unterhalt und
Reparatur von Fahrzeugen, Post und
arztliche Versorgung erledigte.

Erfahrungen und Erkenntnisse

m Eine militirische Einheit tber lin-
gere Zeit, wihrend 24 Stunden am
Tag und 7 Tage die Woche, zu fiihren,
bringt neue Herausforderungen in der
Menschenfiihrung  (Leadership-Aus-
bildung). Probleme sind vor Ort zu
16sen, man kann sie nicht einfach am
Wochenende zu Hause besprechen.

m Die Zusammenarbeit mit interna-
tionalen Organisationen (z. B. OSZE,
IKRK, SFOR) bewies, dass solche
Einsitze und Aufgaben nur im Verbund
zu I6sen sind. Die Qualititen der Gelb-
miitzen waren bei den landeseigenen
Sicherheitskriften anerkannt und wur-
den innerhalb der OSZE und in der
«International community» geschitzt.
m Anlisslich der Wahlen in BiH iiber-
nahmen wir den Transport der Wahl-
urnen. Unsere Transporte mussten die
ortliche Polizei oder Krifte der SFOR
sichern. Eine eigene Sicherung wire
bedeutend einfacher gewesen.
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Gezielter Einsatz fihrte zu Ruhe und Stabilitat

Als Kommandant der Gelb-
miitzen in Bosnien-Herzegowina

mDie Sicherheitslage muss stindig
beurteilt werden. Hiufig reicht der
Einsatz der Hundefiihrer mit ihren
Schutzhunden, aber leider nicht im-
mer. Mindestens die Bewaffnung fiir
den Wachtdienst sollte deshalb erlaubt
sein.

m Die Fithrungsprozesse, die wir in den
militirischen Kaderschulen ausbilden,
haben sich in der Praxis sehr bewihrt.
Wichtig waren Beschaffung und Verar-
beitung von Nachrichten.

Personliche Gedanken

Peace-Support trigt bei zur Volker-
verstindigung. Die Zusammenarbeit
mit der Bevolkerung, mit Diplomaten
und Soldaten aus der ganzen Welt
fordert das Verstindnis fiir andere
Kulturen und Weltanschauungen. Im
Balkan, der in unserem politischen und

Das Hauptquartier der Gelbmiitzen in Sarajevo.

militirischen Interessenraum liegt, ist
noch viel zu tun, bis das Leben wieder
normal funktioniert. Es braucht demo-
kratische Strukturen, Kulturen des
Zusammenlebens verschiedener Volks-
gruppen, eine Wirtschaft, die diesen
Staaten eine eigenstindige Zukunft
sichert.

Aktion ein Erfolg

Der Einsatz der SHQSU war auf
fiinf Jahre begrenzt. Das Ziel bestand
darin, die anfinglich militirisch wahr-
genommene Titigkeit sukzessive an die
zivilen Behorden zu iibergeben. Nach
fiinf Jahren, Ende 2000, war dies mog-
lich. Ruhe und Stabilitit waren soweit
wieder hergestellt, dass die zivilen
Behorden des Staates die Verantwor-
tung wieder selbststindig tibernehmen
konnten. [ ]

(Fotos: SHQSU)




AUSBILDUNG

Divisionar Heinz Aschmann,
Unterstabschef Ausbildungsfiihrung

Am 10. Juni entscheidet das Schwei-
zer Volk nicht iiber den Beginn der
Ausbildungszusammenarbeit mit be-
freundeten Staaten; sie besteht schon
lange. Es geht einzig um ihre zeit-
gemasse rechtliche Regelung. Das jet-
zige Verfahren flir den Abschluss von
Abkommen ist zu schwerfillig und ver-
altet. Heute hat der Bundesrat fiir jedes
einzelne Vorhaben ein zwischenstaat-
liches Abkommen abzuschliessen — ein
Verfahren, das im Missverhiltnis steht
zum bescheidenen Anliegen, das es ver-
folgt. Mit der Teilrevision des Militir-
gesetzes (MG) soll der Bundesrat be-
rechtigt werden, mit bevorzugten Part-
nerlindern Rahmenabkommen fiir die
Ausbildungszusammenarbeit und den
rechtlichen Status der Armeeangehéri-
gen im jeweiligen Staat zu schliessen.
Auf dieser Grundlage kann dasVBS die
technisch-administrativen Einzelheiten
fiir die einzelnen Ausbildungsvorhaben
vereinbaren.

Gelingt die Teilrevision MG iiber
die Ausbildungszusammenarbeit nicht,
diirfte es fiir die Schweiz in den nichs-
ten Jahren schwieriger werden, die bis-
herigen Ausbildungsaustausche auf-
recht zu erhalten. Die heutige Praxis
zeigt, dass andere Staaten immer weni-
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Grosse Ubungsplitze im Ausland mes-
sen bis 400 km*. Welche Méglichkeiten
bereits ein 200 km?® grosser Platz bieten
kann, zeigt sich an der massstiblichen
Ubertragung dieser Fliche auf beispiels-
weise den Raum zwischen Untersee
und Thur (Seeriicken).

Das Training im Ausland gestattet auch den Leistungs-

vergleich mit andern Armeen

Gewinn fiir die Aushildung

ger gewillt sind, mit der Schweiz auf-
windige, von den iiblichen Standards
abweichende Abkommen auszuhan-
deln.

Aushildungszusammenarbeit
dient der Miliz

Die Ausbildungszusammenarbeit der
Truppe betrifft nicht Berufsmilitirs,
sondern Dienstpflichtige in Kader-
schulen und WK. Besonders fiir sie ist
die bessere rechtliche Regelung ihres
Status wichtig. Dabei geht es immer
um Armeeangehorige, die im Rahmen
ihrer Dienstpflicht freiwillig bereit sind,
den Ausbildungsdienst im Ausland zu
leisten.

Vor allem flir die Luftwaffe, aber
auch fiir die Kampftruppen des Heeres
mit ihren hochwertigen Systemen
(Panzer, Panzerhaubitzen usw.) ist in
der Schweiz kein realistisches Uben des
Kampfes der verbundenen Waffen
(Verteidigungsauftrag) mehr moglich.
Die Ubungsplitze sind zu klein, die
Auflagen zu einschrinkend. Komman-
danten und Stiben fehlen Moglich-
keiten, Einsatzplanung und Einsatz-
flihrung mit der Truppe zu iiben; ihre
Erfahrungen beschrinken sich auf
Stabs- und allenfalls Stabsrahmeniibun-
gen.

Dem Kader fehlt der Massstab, Leis-
tungen angemessen zu beurteilen.
Ubungen hierzulande miissen sich
meist auf die verstirkte Einheit be-
schrinken. Truppenkéorper lassen sich
hochstens beiiben in Verschiebungen,
Bereitschaftsriumen und wenig realis-
tischen Gefechtsaktionen unter Einhal-
tung des Strassenverkehrsrechts. Diese
bescheidene Stufe der Einsatzbereit-
schaft droht letztlich zum Massstab des
Geniigens zu werden. Das ist wohl
selbst flir eine Widerstandsarmee zu
wenig.

In andern Lindern bieten sich Mog-
lichkeiten fiir die Verbandsausbildung

auf ausgedehnten Ubungsplitzen von
60 bis iiber 300 km?. Um den erreich-
ten Ausbildungsstand zu {iberpriifen,
sind auch gemeinsame Ubungen mit
dem Gastland moglich. Messen wir uns
im Frieden an andern Armeen, so
vermogen wir auch abzuschitzen, was
unsere Armee im Ernstfall zu leisten
vermag. Der so erworbene hohe
Ausbildungsstand stirkt letztlich unsere
Eigenstindigkeit besonders in der
Verteidigung.

Diese Ausbildungszusammenarbeit
soll weiterhin moglichst kostenneutral
bleiben. Als Kompensation der Nut-
zung auslindischer Ubungsplitze kon-
nen wir primir Panzer- und Flug-
zeugsimulatoren und andere moderne
Anlagen anbieten. Das hat zur Folge,
dass sich zeitweise vor allem militiri-
sche Kader und Spezialisten aus den
Partnerlindern in der Schweiz aufhal-
ten, kaum aber Truppenverbinde.

Beispieie Gewinn bringender
Ausbildungszusammenarbeit

Zwischen 1988 und 1996 weilten
drei Mal schweizerische Ad-hoc-
Verbinde auf dem &sterreichischen
Ubungsplatz  Allentsteig (160 km?).
Unsere Armeeangehorigen hatten sich
dafiir freiwillig gemeldet; teils waren es
Rekruten, teils WK-Pflichtige. Ge-
meinsam mit dem Bundesheer wurden
unser Einsatzkonzept «Kampf aus
Stiitzpunkten», die Einsatzformen der
Panzerjigerverbinde und das Einsatz-
konzept der Mechanisierten Infante-
riebataillone ausgebildet und iiber-
priift. Diese Zusammenarbeit hat bei-
den Armeen wertvolle Erkenntnisse
gebracht flir die Ausbildung in den ent-
sprechenden  Einsatzverfahren.  Als
Kompensation {ibten 0sterreichische
Panzerbesatzungen auf den Panzer-
simulatoren in Thun.

Die Ausbildungszusammenarbeit mit
Schweden erméglichte 1999 die Schu-
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lung einer schweizerischen Panzer-
kompanie ad hoc auf dem Ubungsplatz
Revingehed (90 km?) bei Malmo. Sie
wurde aus je einem Zug WK-Pflichti-
ger pro Panzerbrigade gebildet. In den
Ubungen wurden schwedische Panzer
Leopard 2 benutzt. Im Gegenzug be-
nutzen schwedische Panzerbesatzun-
gen in Thun unsere Panzersimulatoren.

Als weitere Beispiele der letzten Jah-
re sind zu nennen: Ein gemeinsamer
Briickenbau mit deutschen Pionieren
iiber den Rhein, gemeinsame Katastro-
phenhilfeiibungen mit franzdsischen
Truppen im schweizerisch-franzosi-
schen Grenzraum, eine gemeinsame
Stabsiibung mit osterreichischen Sta-
ben im schweizerisch-osterreichischen
Grenzraum oder der Austausch von
Panzerkompanien mit der franzosi-
schen Armee.

Bei dieser Ausbildungszusammenar-
beit ging es meist um die Schulung von
Kompanien. Die gewonnenen Er-
kenntnisse liegen mehrheitlich in der
Fach- und Gefechtstechnik sowie in
den Einsatzverfahren der Einheit; sie
sind tiberaus wertvoll.

Die Kampftruppen machen vor al-
lem mit dem ausgedehnten Gelinde
ihre Erfahrungen: Beurteilung des
Gelindes als Fahrer (z.B. Erkennen
von Sumpfléchern vor dem Verlust
des Panzers), Orientierungsprobleme,
Freund-Feind-Erkennung auf grosse
Distanz, Beobachtung und Beurteilung
von Feuer in der Ebene, taktische
Umsetzung weit entfalteter Forma-
tionen und Nutzung der grossriu-
migen Bewegungsmoglichkeiten me-
chanisierter Verbinde usw. Die anfing-
lichen Ausbildungsmingel waren meist
darauf zuriickzufiihren, dass solche Si-
tuationen weder auf schweizerischen
Ubungsplitzen noch im freien Gelinde
je erlebt und geschult werden konnten.
Fehlten die hier durch «Ubungs-
verluste» gewonnenen Erkenntnisse,
konnten sie in einem allfilligen
Kampfeinsatz der Schweiz wohl erst
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Flichenvergleich unseres grossten Panzeriibungsplatzes Bure mit dem unweit von
Malmé in Schweden liegenden Ubungsplatz Revingehed (90 km?). Auf diesem Platz
hat eine Schweizer Panzerkompanie ad hoc ihren WK 1999 geleistet.

aus unnotigen Echtverlusten gezogen
werden. Hervorzuheben ist schliesslich
die bisweilen wertvolle Einsicht von
Kader und Truppe, dass andere oft
«auch nur mit Wasser kochen».

Vorstellungen zur kiinftigen
Ausbildungszusammenarbeit

Nach Annahme dieser Teilrevision
des MG ist vorerst politisch und mi-
litirisch zu beurteilen, mit welchen
einzelnen Staaten prioritir Rahmen-
abkommen geschlossen werden sollen,
welche Ubungsplitze sich fiir unsere
Bediirfnisse eignen und mit welchen
Armeen die Ausbildungszusammenar-
beit einen Nutzen bringt.

Nach Abschluss der notigen Rah-
menvereinbarungen sollen die Luft-
waffe und im Heer in erster Linie Offi-
ziersschulklassen der Kampftruppen,
aber auch entsprechende WK-Verbin-
de, Ubungsméglichkeiten im Ausland
moglichst regelmissig nutzen, damit
die gewonnenen Erkenntnisse zuneh-
mend bei der Truppe einfliessen. Aus-
bildungsdienste im Ausland werden

weiterhin nur Freiwillige leisten.— Eine
Weiterentwicklung der Ausbildungs-
zusammenarbeit in Richtung des
Kampfes der verbundenen Waffen wird
in den ersten Jahren der Armee XXI
auf deren Rechtsgrundlagen zu unter-
suchen sein. B

Isolierte Sicherheitspolitik wird der aktu-
ellen und kiinftigen Lage nicht mehr ge-
recht. Verstirkte Kooperation ist notwen-
dig. Kooperation ist gratis nicht zu haben.
Nur wer andere unterstiitzt, kann damit
rechnen, auch selbst unterstiitzt zu wer-
den. Militirische Auslandeinsitze erleich-
tern die Zusammenarbeit.

Regierungsritin Margrit Fischer,
Militdardirektorin des Kantons Luzern




PANZERUBUNG

Oberstlt i Gst Hanspeter Aellig,
Kdt Pz Bat 8, Kdt Stv MLT OS

Die Zusammenarbeit mit Schweden
im Jahre 1999 bildete fiir die Schweizer
Panzertruppen einen Hohepunkt. Fol-
gende Ziele sollten erreicht werden:

1. Verbandsausbildung (Stufe Zug
und Kompanie) auf einem Gefechts-
tibungs- wie auf einem Schiessplatz in
Schweden;

2. Beurteilung der erzielten Fort-
schritte einer Milizkompanie in Tech-
nik und Taktik;

3. Organisation und Leitung der
Ausbildung durch Instruktoren.

Die Pz Kp wurde ausschliesslich mit
Milizsoldaten aus allen fiinf Panzerbri-
gaden formiert.

Ablauf

Im Kadervorkurs in Thun wurden die
Zfhr und der Kp Kdt an den Simulato-
ren ausgebildet. In der ersten FDT-
Waoche in Revingehed stand die Gefechts-
ausbildung der Stufen Gr und Zug auf
dem Tagesbefehl. In der zweiten Woche
folgten die Gefechtsausbildung der
Stufen Zug und Kompanie und eine

Eine Zusammenarbeit mit auslindi-
schen Partnern kann nicht von heute
auf morgen realisiert werden, sondern
erfordert eine solide Grundlage und re-
gelmissige Kontakte. Sie hat ausserdem
den Vorteil, dass der Ausbildungsstand
unserer Armee durch entsprechende
Vergleiche tiberpriift werden kann.

Im Ausbildungsbereich arbeitet die
Schweizer Armee im Ubrigen bereits
seit langem mit auslindischen Armeen
zusammen. Wer diese Kooperation mit
der Absicht zu einem NATO-Beitritt
oder mit einer Verletzung unserer Neu-
tralitit gleichsetzt, zeigt letztlich nur
seine unehrliche Haltung.

Nationalritin Christiane Langenberger,
Romanel-sur-Morges

Die Arbeit am Simulator ist kein Ersatz fiir die Ausbildung
mit dem Echtgerat im Gelande

Mit einer Pz Kp in Schweden

Kompaniegefechtsiibung auf Gegen-
seitigkeit (zusammen mit schwedischen
Panzerziigen). Die dritte FDT-Woche in
Ravlunda war fiir die Schiessausbildung
reserviert.

Lessons learned

® Das Einsatzreglement «Die Panzer-
kompanie» der Schweizer Armee hat
sich bewihrt und bleibt uneinge-
schrinkt giiltig. Das konsequente Um-
setzen der trainierten Standards fiihrte
auch in Schweden zum Erfolg;

m Alle Stufen sind technisch gut ausge-
bildet. Die freie Fithrung im weitriu-
migen Gelinde bereitete hingegen
Schwierigkeiten. Verbesserungen in
Gefechtstechnik und Taktik wurden
rasch sichtbar;

mUm Milizkader erfolgreich aus-
zubilden, sind Vorbereitung und Unter-
stiitzung durch das Berufskader uner-
lasslich (Miliz gleich Fiihrer / Berufs-
kader gleich Ausbilder und Ubungslei-
ter). Die Ausbildungsorganisation hat
sich grundsitzlich bewihrt, ist «miliz-
tauglich» und konnte so in der A XXI
umgesetzt werden;

® Auch das Berufskader benotigt eine
zielgerichtete Vorbereitung;

® Die Arbeit am Simulator (ELSALEO
und ELTAM) ersetzt die Gefechtsaus-
bildung mit dem Echtgerit nicht, aber
sie bildet eine Voraussetzung, um im
Echtgelinde zum Erfolg zu kommen;
mIn der AXXI sind Ubungen auf
Gegenseitigkeit fiir die verstirkte Kp
(SIMUG, SIMKIUG) als eigentliche
Tests der Einsatzfithrung festzuschrei-
ben. [

Die unendliche Weite des Panzeriibungsgelindes Revingehed in Schweden.
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ARGUMENTARIUM

1 Das Ja zur Beteiligung bedeute einen
Bruch mit unserer Tradition. Die Schweiz
sei immer abseits gestanden und wolle nun
plotzlich mitmachen.

Diese Darstellung geht von falschen
historischen Fakten aus: Die Schweiz
hat sich immer an Massnahmen fiir
Stabilitit und Frieden beteiligt. Seit die
Staatengemeinschaft nach dem Welt-
krieg mit friedenserhaltenden Mass-
nahmen begann, hat auch die Schweiz
wiederholt mitgewirkt, fiinf Mal mit
Kontingenten und elf Mal mit Beob-
achtermissionen. Wir haben damit
durchwegs gute Erfahrungen gemacht.
Immer mehr zeigt sich seit zehn Jahren
jedoch, dass es ohne Bewaffnung hiufig
nicht geht. Deshalb braucht es diese
Vorlage, nicht als Bruch, sondern als
weiteres Glied unserer aktiven Neutra-
litatspolitik.

2 Wenn sich die Schweiz nach dem 10. Ju-
ni an «auslindischen Kriegen» beteilige, so
werde sie selber «Konflikts- und Kiriegs-
partei».

Bewusst werden hier die Tatsachen ver-
dreht: Es geht nicht um Beteiligung an
Krieg, sondern an Massnahmen zur
Unterstiitzung von Frieden und Vol-
kerrecht. Damit werden wir nicht
Kriegspartei, sowenig wie bei den
letzten 16 Einsitzen (vgl. oben). Hin-
gegen ist es ein wirksamer Versuch,
Kriege von unserer Region fern zu

halten.

3 Damit werde eine 200-jdhrige Friedens-
tradition aufgegeben zugunsten einer Ko-
operation.

Frieden ist nur moglich, wenn die Vol-
ker kooperieren. Die Schweiz hat sich
an Kooperation fiir den Frieden des-
halb seit dem Wiener Kongress immer
wieder beteiligt, aus eigenem Interesse.
Sicherheit durch Kriegsverhinderung
und Stabilitit war denn auch Teil aller
bisherigen ~Gesamtverteidigungskon-
zeptionen.
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15 haufig gehorte Argumente gegen die Militargesetz-
revision. Warum sind sie falsch?

Tatsachen und Analysen
versus blosse Behauptungen

4 Fiir den Kleinstaat wire es viel wichtiger,
sich fiir das Vilkerrecht einzusetzen statt

fiir militarische Aktionen.

Ohne Machtmittel kann leider das
Recht auf Dauer schwer bestehen.
R echt muss auch durchgesetzt werden.
Es kann sich nur im Umfeld einer si-
cheren Ordnung behaupten. Ordnung
muss deshalb in Krisengebieten herge-
stellt und erhalten werden, auch fiir den
Alltag der Bevolkerung. Recht und
Ordnung sind nicht Gegensitze, son-
dern bedingen sich gegenseitig. Das
Militirische bleibt dabei stets subsidiar;
hoffentlich geht es so viel wie moglich
ohne Armeen.

5 Es sei besser, wenn sich die Schweiz fiir
humanitire Hilfe einsetzt. Dort sei das
Geld besser investiert.

Niemand, der sich fir die Militirge-
setzrevision einsetzt, will deswegen we-
niger humanitire Hilfe. Im Gegenteil:
Damit diese moglich ist, braucht es in
vielen Lagen flankierenden Schutz
durch Ordnung und Stabilitit. Die
Einsitze sind dadurch wesentlich moti-
viert. Dabei bleibt das Militir subsididr
und tritt nicht an die Stelle der zivilen
Hilfe. Hoffentlich kann auch in Zu-
kunft in den meisten Weltregionen
Hilfe ohne militirischen Schutz geleis-
tet werden.

Im Ubrigen ist das Ausspielen von
Frieden und humanitirer Hilfe gegen
das Militir hier ebenso falsch wie sei-
nerzeit bei der Umverteilungsinitiative,
auch wenn es nun von anderer Seite
vorgetragen wird.

6 Nach der Militirgesetzrevision sei der
Verteidigungsauftrag nicht mehr gewdhrleis-
tet oder doch mindestens eingeschrankt.

Diese Aussage ist eindeutig falsch:
Sowohl die Bundesverfassung wie der
sicherheitspolitische Bericht 2000 wie
auch die vorliegende Gesetzesvorlage
sehen den friedenserhaltenden Einsatz
nicht an Stelle, sondern vorgelagert zur
Verteidigung, als Teil der Kriegsver-

hinderung. Zudem zieht die Armee fiir
ihre Ausbildung mehrfachen Nutzen
aus den zwei Vorlagen: Einmal durch
Feedback von Know-how aus den
Auslandeinsitzen und direkt aus der
Ausbildungskooperation.

7 Es widre kliiger, das Geld statt fiir
Auslandeinsdtze fiir eine bessere Riistung
der Armee auszugeben.

Diese Meinung beruht auf einer poli-
tisch falschen Annahme: Fiir die Armee
steht nach einer Ablehnung der Vorlage
am 10.Juni kein Franken mehr zur Ver-
fligung. Im Gegenteil, es wird dann viel
schwieriger, die Militirkredite wenigs-
tens auf bisherigem Niveau zu erhal-
ten. Man kann das Geld fiir friedens-
erhaltende Operationen nicht einfach
auf das Riistungsbudget umlagern. Im
Weiteren wird die Ausbildung viel teu-
rer, wenn Synergien auf auslindischen
Waffenplitzen nicht ausgeschopft wer-
den konnen. Auch finanziell wire die
Armee bei einer Ablehnung der Vor-
lagen klar auf der Verliererseite.

8 Friedensunterstiitzende Militdreinsitze
konnten unvermittelt zu Kriegshandlungen
eskalieren. Deshalb seien nur kriegstaugliche
Soldaten und Verbinde brauchbar, die dann
auch «den Gegner besiegen konnen».

Diese Redensart zeigt, wie mutwillig
die Unterschiede verwischt werden. Es |
geht in solchen Einsitzen nicht um
einen «Gegner, der zu «besiegen» ist.
Es geht auch nicht um das Eingreifen
in einen Krieg. Bei Verbinden der
Friedensunterstiitzung ist schon der
Auftrag ein ganz anderer, die OB und
die Ausriistung sind anders, und die
Ausbildung vor dem Einsatz ist eine
andere. Wenn die Randbedingungen
(Rahmenabkommen usw.) nicht vor-
her geschaffen werden, so kommt die
Aktion gar nicht in Gang. Jede Nation,
die teilnimmt, kennt die Voraussetzun-
gen und die Einsatzgrundsitze. Sie
kann selber auch Modifikationen ver-
langen, oder — wie verschiedene Natio-




nen das heute tun — Zusatzbedingun-
gen flir ihre Teilnahme festlegen.

9 Wenn sich die Schweiz auch noch mit
Truppen engagiere, so schade dies dem An-
sehen oder der Entfaltungsmaglichkeit des
IKRK und den zivil titigen Organisatio-
nen der Schweiz.

Diese Behauptung wird seit langem
verbreitet, ist jedoch falsch. Ganz im
Gegenteil: Wenn die Schweiz die Ar-
beit dieser Organisationen ernst
nimmt, so kann sie den Schutz nicht
einfach den andern Lindern iiber-
lassen. Im Ubrigen konnen wohl die
Exponenten dieser Organisationen dies
am besten beurteilen: Der Prisident des
IKRK, der Chef des DEZA und der
Chef des Katastrophenhilfekorps wi-
dersprechen dieser These eindeutig
(vgl. auch in diesem Heft). Sie sehen
alle, dass es in gewissen Situationen
ohne subsididren Truppeneinsatz nicht
geht.

10 Es handle sich um eine Einmischung in
«fremde Handel».

Ob unsere eigenen zivilen Helfer die
humanitire Mission erfiillen kénnen,
ist nicht eine fremde, sondern auch un-
sere Sache. Ob durch grausame Miss-
achtung von Menschenrechten ganze
Landstriche destabilisiert werden, ist
kein ausschliesslich fremder Handel,
der uns nichts angeht. Ob Zehntausen-
de bei uns Zuflucht suchen miissen vor
dem Unheil und ob sie heimkehren
konnen oder nicht, das betrifft uns in
jeder Beziehung sehr direkt.

11 Friedenssoldaten seien moderne «Sold-
ner».

Der Vergleich ist gemein, auch gegen-
tiber unsern Kameradinnen und Ka-
meraden im Einsatz. Soldner gehen in
den Krieg, und zwar fiir eine fremde
Macht, von der sie auch den Sold
beziehen. Unsere Soldaten gehen da-
gegen in eine friedensunterstiitzende
Mission, nicht flir eine fremde Macht,

sondern fiir die Staatengemeinschaft,
nicht unter fremder Flagge, sondern
unter Schweizer Fahne und mit
Schweizer «Sold».

12 Esgehe am 10. Juni «um die Teilnahme
von Schweizer Soldaten an auslindischen
Kiriegen» (offizielle Fassung des Nein-Ko-
mitees).

Das ist eine Liige.

13 Es gehe um einen «De-facto-Beitritt»
zur NATO oder «um den NATO-
Anschluss der Schweiz».

Durch kein Dokument und durch
keine Ausserung der offiziellen Stellen
lisst sich dies belegen. Es stimmt auch
rein rechtlich nicht. Und politisch gibt
es keine Belege in diese Richtung.
Von den 16 oben erwihnten bisheri-
gen Einsitzen der Schweiz spielte die
NATO nur gerade in einem Fall eine
wichtige Rolle, nimlich im Kosovo;
hier stehen aber neben NATO-
Armeen auch russische Verbinde in
den internationalen Truppen, ebenso
aussereuropdische Verbinde ohne Be-
zug zur NATO und insbesondere sehr
aktiv die Neutralen aus Europa. Es ist
ein internationaler Verband, die Trup-
pen bleiben solche der 39 Nationen
und sind einem gemeinsamen Kom-
mando zugewiesen.

Zudem ist im Gesetzestext ausdriick-
lich vorgesehen: Nur bei einem Man-
dat der UNO oder OSZE kommt eine
Beteiligung der Schweiz tiberhaupt in
Frage. Damit wollten Parlament und
Bundesrat die Teilnahme an einem rei-
nen NATO-Geschift klar und unmiss-
verstandlich ausschliessen.

14 Die Neutralitit der Schweiz werde in
Frage gestellt.

Die Vorlage bewegt sich eindeutig auf
dem Boden des Neutralititsrechts und
der geltenden Neutralititsdoktrin von
Bundesrat und Parlament. Alle Vlker-
rechtler der Schweiz sind in diesem
Punkt gleicher Meinung.

So wie bei allen bisherigen Einsitzen
seit dem Zweiten Weltkrieg ist es die
Tradition der aktiven Neutralitit, wie
sie vom Bundesrat 1954 formuliert und
seither konstant praktiziert wurde. Die
Maxime hat sich nicht veriandert, wohl
aber das internationale Umfeld, in dem
sich die Maxime zu behaupten hat.

Die Neutralen Finnland und Schwe-
den sowie Osterreich sind klar auf dem
gleichen Standpunkt und betrachten
diese Engagements sogar als flir die
Neutralen ganz besonders wichtige
Aufgaben.

15 Fiir die Sicherheit der Schweiz sei eine
reine Widerstandsarmee angemessener.

In diesem Argument wird die Gemein-
samkeit der Gegnerschaft von AUNS
und GSoA in der Argumentationslinie
besonders klar sichtbar. Man will eine
reine statische Sicherheitspolitik mit
starrer Verteidigung unter Einbezug
asymmetrischer Kriegsfiihrung, um
die Armee und die Landesverteidigung
nicht mit den modernen Anforderun-
gen in Einklang zu bringen — die einen,
weil sie das Militarische flirchten, und
die andern, weil sie das Moderne
flirchten. So treffen sie sich letztlich in
der Ablehnung der Sicherheitspolitik,
wie sie von Verfassung und sicher-
heitspolitischem Bericht vorgegeben
sind. [ ]

Den Organen der Schweizerischen Offi-
ziersgesellschaft waren alle Argumente der
Gegner bekannt. Sie wollen sich jedoch fiir
die Erfordernisse unserer Sicherheit ein-
setzen. Deshalb beflirworten die Prisiden-
tenkonferenz (20 Ja, ohne Gegenstimme,
bei 4 Enthaltungen) und der Zentralvor-
stand (17 Ja gegen 1 Nein) die Bewaff-
nungsvorlage und auch grossmehrheitlich
die Ausbildungsvorlage. Sie empfehlen
beide Teilrevisionen des Militirgesetzes am
10. Juni 2001 zur Annahme.
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