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WESTSAHARA

Die Westkiiste der Sahara wird
1884/85 Spanien zugesprochen,
aber erst 1934 besetzen spanische
Truppen die Westsahara (Spani-
sche Sahara). Nach 1965 verlangt
die UNO die Entkolonialisierung
der Westsahara. 1973 wird als Be-
freiungsbewegung die Frente Po-
pular para la Liberacion de Saguia
el-Hamra y Rio de Oro (Frente
Polisario) gegriindet, mit dem
Ziel, die Westsahara zu befreien.

Der internationale Gerichtshof in
Den Haag spricht 1975 den Sahraouis
das Recht auf Selbstbestimmung zu. Im
Abkommen von Madrid vom 14. No-
vember 1975 tritt Spanien die West-
sahara an Marokko und Mauretanien ab.
Im «griinen Marsch» dringen marok-
kanische Zivilisten in die Westsahara
ein und Truppen Marokkos und Mau-
retaniens besetzen das Land. Die Sahra-
ouis leisten Widerstand und fliehen
nach Algerien (Tindouf); seither
herrscht Krieg. Am 27. Februar 1976
proklamiert die Frente Polisario die
Demokratische Arabische Republik
Sahara (DARS). Im Friedensvertrag
von 1979 zwischen der Frente Polisario
und Mauretanien verzichtet letzteres
auf Gebietsanspriiche. Nach militiri-
schen Niederlagen gegen die Sahra-
ouis beginnt Marokko 1981 mit dem
Bau eines Verteidigungswalls in der
Westsahara.

Geographie

Die Westsahara hat eine Fliche von
266000 km? und zihlt rund 200000
Einwohner (ca. 1990), was eine Bevol-
kerungsdichte von 0,75 Einwohner
pro km? ergibt. In der Nord-Siid-Aus-
dehnung misst die Westsahara 700 km,
in der West-Ost-Ausdehnung 570 km.
Der hochste Punkt ist norddstlich von
Smara mit ca. 800 Meter und tiefster

Mission des Nations Unies

pour le Référendum au Sahara Occidental

MINURSO

Punkt ist der Atlantik mit 0 Meter. Die
Hauptstadt ist Laayoune (El Aaitin) mit
rund 110000 Einwohnern (ca.1990).

Entstehung der Mission
MINURSO

In den 80er-Jahren versucht die
UNO vergeblich einen Frieden in der
Westsahara herbeizufiihren; er scheitert
am Widerstand Marokkos. Erst 1991

Logo der Swiss Medical Unit SMU.

wird der UNO-Friedensplan von bei-
den Konfliktparteien Marokko und
Frente Polisario offiziell anerkannt; er
sicht ein Referendum vor mit der Fra-
ge «Unabhingigkeit oder Anschluss der
Westsahara an Marokko». Mit der Si-
cherheitsrats-Resolution 690 (1991)
vom 29. April 1991 beginnt die Mis-
sion MINURSO, welche bis heute an-
dauert. Am 6. September 1991 tritt der
Waffenstillstand zwischen Marokko
und der Frente Polisario in Kraft, wel-
cher bis heute Bestand hat. Gleichzeitig
installieren sich UNO-Truppen in der
Westsahara, zur Uberwachung und Ga-
rantierung des Referendums. Kom-
mandant der UNO-Truppen ist Major
General Armand Roy (Kanada) und
Sonderbeauftragter des Generalse-
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kretirs der UNO ist Johannes Manz
(Schweiz).

Der bewilligte Bestand an UNO-
Truppen umfasst 1700 Mann Militir,
300 Mann Polizei und maximal 1000
Zivilisten, total 3000 Personen. Durch
die Verzogerung des Referendums und
die Hinhaltetaktik Marokkos erreicht
die MINURSO ihre vorgesehene
Sollstirke nicht. Weder das Infanterie-
bataillon noch das Logistikbataillon
werden in die Westsahara verlegt.

Der effektive Bestand der MINUR -
SO (Militir und Zivile) liegt bei rund
400 bis 450 Personen, d.h. ein Haupt-
quartier (HQ) in Ladyoune (mit Stabs-
personal), den Sektor HQ, den Militir-
beobachtern, Unterstiitzungseinheiten
(Australische  Ubermittlungseinheit
und SMU) sowie zivilem UNO-Per-
sonal. Der angesetzte erste Termin
fir ein Referendum im Januar 1992
wird verschoben, und Marokko ver-
sucht mit allen Mitteln, den Bestand
der Stimmberechtigten zu seinen
Gunsten zu verindern. Zu diesem
Zweck werden 200000 angebliche
Sahraouis aus Marokko in der West-
sahara angesiedelt. Auch akzeptiert
Marokko die Zahl der Stimmberech-
tigten auf der Basis der spanischen
Volkszihlung von 1974 nicht mehr.
Die Durchfiihrung des Referendums
wird mehrmals verschoben, und die
Identifizierung der Stimmberechtigten
nimmt mehr Zeit in Anspruch als
vorgesehen. Das Referendum hat bis
heute nicht stattgefunden.

Die Beteiligung der Schweiz

Eine eigentliche Rekognoszierung
kann aufgrund der politischen Verhalt-
nisse in der Westsahara nicht stattfin-
den, es muss auf UNO-Angaben und
private Daten zuriickgegriffen werden.
Der Bundesrat entscheidet sich am 26.
Juni 1991 fiir die Entsendung einer un-
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bewaffneten Sanititseinheit zu Guns-
ten der MINURSO. Auf der politi-
schen Ebene befassen sich neben dem
Bundesrat das EDA und das EMD, bei-
de in einem Fithrungsausschuss vertre-
ten, mit dem Projekt MINURSO.

Auf der operationellen Ebene sind
im EDA die Direktionen fiir interna-
tionale Organisationen und Verwal-
tungsangelegenheiten involviert, im
EMD die Abteilung Friedenspolitische
Massnahmen (AFM) im Generalstab,
Untergruppe Operationen. In der
AFM hat die Sektion Friedenserhal-
tende Aktionen (SFA) als Projektlei-
tung SMU die operationelle Verant-
wortung, welcher auf Einsatzebene der
Kommandant SMU direkt unterstellt
1st.

Ein reduzierter Bataillonsstab nimmt
seine Arbeit ebenfalls ab Juni 1991 auf
und fiihrt die Rekrutierungen und
materiellen Vorarbeiten durch. Die
Vorbereitungen fuir das 1. Kontingent
stehen unter Zeitdruck, und bereits
von Mitte Juli bis anfangs August 1991
findet der dreiwochige Vorbereitungs-
kurs statt. DasVorausdetachement kann
nicht wie geplant am 12. August, son-
dern erst am 5. September 1991 in die
Westsahara abreisen. In der Folge reist
die ganze SMU gestaffelt in kleinen

Detachementen in den Einsatz, und das
Material wird lingere Zeit in Agadir
blockiert. Trotzdem kann am 20.
November 1991 als erste die Klinik
Laidyoune eingeweiht werden. Die
SMU wird im Mirz 1992 nicht
zurtickgezogen, es wird ein 2. Kontin-
gent ins Feld gesandt, dem noch vier
weitere folgen werden. Die Einsatz-
dauer eines Kontingentes betrigt nun
sechs Monate.

Einsatz der SMU

Die SMU hat den Auftrag, die
sanititsdienstliche ~ Versorgung  des
militirischen und zivilen Personals der
MINURSO sicherzustellen sowie die
freien Kapazititen im sanititsdienstli-
chen Bereich zu Gunsten der Zivilbe-
volkerung einzusetzen.

Die SMU ist wie folgt organisiert:

B Im Hauptquartier (HQ) der
MINURSO in Laayoune (30 Offizie-
re), leisten ein bis zwei Offiziere der
SMU Dienst (Chief Medical Officer,
CMO), in Personalunion mit Batail-
lonsstab

M Der Bataillonsstab besteht aus acht
Offizieren und hat seinen Standort in
Laayoune.

P mames,

SAOU 110018
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B Die Hauptklinik befindet sich in
Laayoune (mit dem Bataillonsstab und
angrenzend an das HQ der MINUR -
SO) und zihlt in medizinischen und
logistischen Funktionen 46 Personen,
davon 39 in der Klinik und sieben An-
gehorige der Farner Air (Leichtflug-
zeuge).

M Die beiden Nebenkliniken befinden
sich in Smara und Dakhla und zihlen je
14 Personen Die SMU zihlt von 1991
bis Mirz 1992 total 82 Personen, vom
Mirz bis Dezember 1992 sind es 64
Personen und ab Januar 1993 bis zum
Ende der Mission im Juni 1994 noch
45-50 Personen. Das Personal der
SMU setzt sich zusammen aus 60%
im Sanititsbereich und 40% im Logis-
tikbereich, davon je 20% im Kommis-
sariatsdienst und Material-/Transport-
dienst. Gesamthaft haben 292 (nach
andern Angaben 302) Personen in der
SMU Dienst geleistet. Ausbildungs-
missig sind 60—70% Angehorige der
Armee (AdA) und 30-40% Zivile.
Nach Geschlecht betrigt der Anteil der
Minner und Frauen je 50%. Die Ein-
satzdauer variiert stark und umfasst die
Zeit von drei Wochen (Wieder-

holungskurs) bis tiber einem Jahr. Der
Sanitatsdienst der MINURSO ist in
zwei Stufen organisiert:




Operationsraum.

Erste Stufe: Truppe, SMU mit drei
Kliniken.

Zuweite Stufe: Basis, Zivilspital in Las
Palmas, Kanarische Inseln (Spanien)
oder Repatriierung in truppenstellen-
de Nation.

Zur Erfiilllung ihres Auftrages ist die
SMU vollstindig autonom; sie verfligt
tiber 400 Tonnen Material (Transport
in Containern), drei Flugzeuge (eine
zweimotorige Twin Otter und zwei
einmotorige Pilatus Porter) sowie 37
eigene Fahrzeuge.

Die Transportkapazitit in der Luft ist
entscheidend fiir die rasche Durch-
flihrung von medizinischen Evakuatio-
nen iiber grosse Distanzen in der
Wiiste mit rudimentirem Strassennetz.
Die drei Kliniken als stationire Ein-
richtungen sind in Camps vollstindig
neu aufgebaut, wobei sich die Arbeits-
und Lagerriume in Containern und

die Unterkiinfte in Zelten bzw. in ein-
fachen Hiusern befinden.

Die Hauptklinik in Ladyoune enthilt
Operationstisch, Notfallstation, Betten,
medizinische Poliklinik, nebst zahn-
arztlicher Poliklinik und Apotheke. Die
Nebenkliniken in Smara und Dakhla
sind von geringerer Dimension.

Wichtig sind die medizinischen
Versorgungsfliige zu den Camps der
Militirbeobachter an der Demarkati-
onslinie (Waffenstillstandslinie) in der
Wiiste. Arzte und Krankenschwestern
betreuen in wochentlichen Ronden
diese UNTAG-Aussenposten.

Logistik

Da in der UNTAG spezifisch logisti-
sche Einheiten fehlen, mutiert die
SMU zur «Logistikeinheit», indem sie
Versorgungs- und Nachschubaufgaben
zu Gunsten der MINURSO zu Lande
und in der Luft tibernimmt. Insgesamt
werden an medizinischen Leistungen
ca. 35-40 Notfalleinsitze und ca.
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65-70 medizinische Transporte durch-
gefiihrt.

Da im Einsatzgebiet zudem keine
Infrastruktur vorhanden ist, muss eine
vollig autonome Einheit bereitgestellt
werden, d.h. Mitnahme von
— klimatisierten Containern und Zel-
ten fiir den Aufbau von Camps,

— Wasseraufbereitung und Wasserver-
sorgung,

— Stromversorgung, Stromnetz,

— Transportmittel (Fahr- und Flugzeu-
ge fiir Evakuationen),

— Medikamentengrundstock und me-
dizinisches Material,

— allgemeines Korpsmaterial und Ver-
pflegungsautonomie sowie

— Bauholz

Im logistischen Bereich erfolgt die

Versorgung mit Lebensmitteln wie
folgt:
— aus den aus der Schweiz mitgebrach-
ten Versorgungsgiitern (1. Autonomie),
— durch Nachschub aus der Schweiz
(Armeeverpflegungsmagazin  Brenzi-
kofen).
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— durch lokale Selbstsorge (bei priva-
ten Lieferanten) in der Westsahara, Ma-
rokko und auf den Kanarischen Inseln
(Las Palmas).

Administrativ und verpflegungsmis-
sig ist jede Klinik selbststindig und be-
treibt einen eigenen Truppenhaushalt.
Dem Chef Kommissariatsdienst im Ba-
taillonsstab sind die Fouriere mit ihren
Kiichenchefs in den Kliniken fachtech-
nisch unterstellt. Fiir jede Klinik und
den Bataillonsstab werden separate
Buchhaltungen geftihrt. Das Truppen-
rechnungswesen wird in der Wihrung
«Marokkanische ~ Dirham»  gefiihrt.
Massgebend fiir die Administration
sind die eigens dafiir aufgestellten «Ad-
ministrativen Weisungen (Kommissa-
riatsdienst) fiir die SMU MINURSO
(AWUN 91)», ein eigentliches Verwal-
tungsreglement Ausland. Die Feld-
buchhaltung wird per Ende Monat
abgeschlossen.

Die Geldversorgung erfolgt zu Be-
ginn iiber marokkanische Banken, was
sich als langwierig und umstindlich
erweist. Spater werden Schweizer Fran-
ken direkt mittels Geldkurieren aus der
Schweiz in die Westsahara gebracht,
eine erhebliche Beschleunigung der
Geldversorgung. Der Tagessold wird
den AdSMU zuerst periodisch in
Marokkanischen Dirham und spiter
auf ihrVerlangen in Schweizer Franken
ausbezahlt.

Die Betriebsstoffversorgung  ist
durch die MINURSO sichergestellt; in
der Westsahara konnen an bezeichne-
ten Tankstellen UNO-Fahrzeuge ge-
gen Gutschein aufgetankt werden. Die

Twin Otter.

Daten Swiss Medical Unit MINURSO

Dauer der Mission
Total Dienst leistende Personen
Bestand der Einheit

Ablosungen

Medizinische Versorgung

— Ambulante Konsultationen

— Zahnbehandlungen

Kosten der Aktion

Material aus der Schweiz im Einsatz

Flugzeuge
Fahrzeuge

September 1991 bis Juni 1994

292 (nach andern Angaben 302)

82 (1991), 64 (ab Mirz 1992), 45-50
(ab Januar 1993)

alle sechs Monate

15000

1600

45,3 Mio. Schweizer Franken
400 Tonnen oder 82 Container
3

37

Feldpostversorgung erfolgt von Genf
(Sammelstelle) tiglich auf dem Luftweg
{iber Casablanca nach Laayoune (Zivil-
post), von wo die Sendungen SMU-in-
tern verteilt werden.

Riickzug der SMU

Da die MINURSO ihren Vollbe-
stand nie erreicht, wird das SMU-Per-
sonal abgebaut, und Ende 1993 werden
die beiden Nebenkliniken in Smara
und Dakhla geschlossen. An ihre Stelle
treten in Smara und Awsard je ein
vorgeschobener Sanititsposten mit je
einem Arzt und ein bis zwei Kranken-
schwestern.

Da eine politische Losung des Saha-
rakonfliktes in die Ferne riickt, stellt
sich die Frage, wie lange MINURSO
noch dauern soll. Der Bundesrat ent-
schliesst sich, das Mandat der SMU
nicht mehr zu verlingern und die Ein-
heit per 30. Juni 1994 zuriickzu-
zichen. Alles Material wird auf der

Strasse nach Agadir und von da per
Schiff nach Europa zuriicktranspor-
tiert. Ein Ubergabedetachement der
SMU bleibt noch vom 1. Juli bis Mitte
August 1994 in der Westsahara zur
Einflihrung des  Siidkoreanischen
Sanititskontingents. Insgesamt hat die
SMU zwei Jahre und zehn Monate in
der Wiiste ausgeharrt.

Roland Haudenschild, ge-
boren 1946, schloss 1980
seine wirtschaftswissen-
schaftlichen Studien an der
Universitat Bern als Dr. rer.
pol. ab. Nachdiplomstudi-
um am Institut de hautes
études en administration
publique (IDHEAP) der
Universitit Lausanne; Abschluss 1992 als Mas-
ter of Public Administration. Heute in Wis-
senschaft und Publizistik titig. Roland Hau-
denschild gehorte als Chef des Kommissariats-
dienstes 1991/1992 der Swiss Medical Unit in
der Westsahara an. Oberst Haudenschild ist
im Armeestab eingeteilt und wohnt in Spiegel
bei Bern.
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