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Bericht aus dem Bundeshaus

Beantwortung der
Interpellation Walter Hess

Nationalrat Walter Hess
(CVP) stellt Meinungsverschie-
denheiten zwischen Vertretern
des VBS, hohen Ofhzieren und
Teilen der Bevolkerung zur Ar-
mee XXI fest. Sieht der Bundesrat
die Moglichkeit einer einjah-
rigen Denkpause bei der
Armeeplanung mit gleichzeitiger
Einleitung von Sofortmassnah-
men, welche die Reform nicht
prijudizieren, die aber dringende
Probleme zu 16sen im Stande sind.

In seiner Antwort erwihnt der
Bundesrat, dass seit dem Ende
des kalten Krieges sich das
sicherheitspolitische Umfeld der
Schweiz verandert hat. Insbeson-
dere in den letzten Jahren hat sich
die konventionelle militirische
Bedrohung verringert. Andere
Gefahren und Risiken sind in den
Vordergrund getreten und die
Beitrige zur Krisenbewiltigung
haben an Bedeutung gewon-
nen.

Die Reform der Armee 95,
auch mit «Progress», kann diese
neuen Entwicklungen nur un-
geniigend auffangen. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit, die
Armee an die verinderten Um-
stinde anzupassen. Die vorge-
zogene Revision des Militar-
gesetzes beruht bereits auf der
Anerkennung  einer  gewissen
Dringlichkeit.

Auch gesellschaftliche Ver-
anderungen und neue wirt-
schaftliche Bediirfnisse verlan-
gen nach einer Anpassung der Ar-
mee an die neuen Gegebenheiten.
Die Motivation der Kader und
der Truppe kann nur erhalten wer-
den, wenn die Armee sich mog-
lichst rasch den gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen anpasst. Ein-
zig mit neuen und realistischen
Perspektiven kann die Akzeptanz
der Armee in der Gesellschaft
und der Wirtschaft beibehalten
werden. Der Biirger und Soldat
setzt hohe Erwartungen in die
Armee XXI und hitte wenig
Verstandnis flir eine Verzogerung
der Armeereform.

Aus ihnlichen Uberlegungen
lauft parallel zum Projekt Armee
XXI das Reformprojekt Bevol-
kerungsschutz. Auch diese Re-
form soll ab 1. Januar 2003 umge-
setzt werden. Beide Projekte wie
auch die Departementsreform
VBS XXI sind strukturell und in-
haltlich miteinander verbunden;
deshalb dringt sich eine gewisse
Synchronisierung auf.

Auf Grund des Dargelegten ist
der Bundesrat der Ansicht, dass der
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Zeitplan flir die Armee XXI ein-
gehalten werden soll und dass ei-
ne «Denkpause» nicht opportun
wire. Allerdings sollen Grundsatz-
fragen, welche die innere Sicher-
heit betreffen, in die laufende
Uberpriifung des Systems der in-
neren Sicherheit der Schweiz
(Projekt USIS) eingebracht und
nicht vorgingig im Rahmen an-
derer Projekte geregelt oder pri-
judiziert werden.

Beantwortung der
Interpellation Stamm

Im Zusammenhang mit der
Reorganisation des Nachrich-
tendienstes und insbesondere zur
Frage der Beibehaltung und
Einbindung der in der Miliz vor-
handenen Expertise im Strategi-
schen Nachrichtendienst hat Na-
tionalrat Luzi Stamm (FDP)
eine Interpellation eingereicht.

Laut Nationalrat Stamm hat

sich die bisherige Losung mit
Hunderten von engagierten Mi-
lizpersonen bewihrt. Sie hat dazu
beigetragen, dass bisher im Nach-
richtendienst kein «Staat im Staa-
te» entstehen konnte. Kein nach-
richtendienstlicher Fehler der letz-
ten Jahre war der Miliz anzulasten,
was zeigt, dass die bisherige Lo-
sung gerade in sensiblen Bereichen
funktioniert. Zu den einzelnen
Fragen hat der Bundesrat wie
folgt Stellung genommen:
M Frage: Teilt der Bundesrat die
Meinung, dass die enge Zusam-
menarbeit der berufsmissigen Mit-
arbeiter des strategischen Nach-
richtendienstes (SND) und der
Milizpersonen bisher der Schweiz
Nutzen gebracht hat?

Antwort: Der Bundesrat ist

sich bewusst, dass die enge Zusam-
menarbeit der Mitarbeitenden des
SND mit dem in dessen Armee-
stabsteilen eingeteilten Milizper-
sonal bisher sehr nutzbringend
war. Die Armeestabsteile stellen
einerseits ein Aufwuchspotenzial
fir die Bewiltigung von Krisen
dar, andererseits bilden sie ein fast
unerschopfliches Potenzial an
Spezialwissen, das im SND
nicht vorhanden ist. Die Schweiz
hat von diesem Wissenspotenzial
in der Vergangenheit stark profi-
tiert.
B Frage: Ist die Einschitzung
richtig, dass die geplante Um-
strukturierung zur Folge hat, dass
der Milizbeitrag  drastisch
sinkt?

Antwort: Gemiss Empfehlung
8 der Studienkommission Un-
tergruppe Nachrichtendienst,

Aus der Geschaftsleitung VBS

B Armee XXI

— Armeeleitbild XXI

M Stand der Riistungsplanung

blick auf Armee XXI

Die Geschiftsleitung VBS (GL VBS) hat Ende Februar 2001
u.a. folgende Geschifte behandelt:

— MG-Teilrevision und Armeeorganisation

— Superstrukturen Armee XXI

— Transformation in die Armee XXI

— Ausbildungsinfrastruktur Armee XXI. Standortmodell 3
— Kaderlehrginge und Kaderlaufbahn

B Armeekommunikation 2001/2002

B Weisungen des Generalstabschefs tiber das Intranet, Internet und
E-Mail fiir Generalstab, Heer und Luftwaffe

B Mutationen auf hohen Posten der Armee auf 1. Januar 2002 und
Vorschlag fiir die Designation der hoheren Stabsoffiziere im Hin-

in der vorwiegend Parlamentari-
er/innen vertreten waren, sollen
die dem SND zugeordneten Ar-
meestabsteile aufgelost werden.
Die Untergruppe Nachrichten-
dienst (UG ND) hat die Planung
derart an die Hand genommen,
dass eine Auflésung gestaffelt,
spitestens mit Beginn der Trans-
formation der Armee 95 in die
Armee XXI, vollzogen wird.
B Frage: Wie lisst sich diese Ent-
wicklung mit den dauernden Be-
teuerungen des VBS vereinbaren,
die Miliz werde in Zukunft einen
wichtigen Stellenwert behalten?
Antwort: Der Bundesrat hat
mit der Entflechtung der UG
ND den politischen Willen der
Volksvertretung umgesetzt. Mit
der Auflosung der Armeestabsteile
wird der SND institutionell voll-
standig aus dem militirischen
Kontext herausgelost. Damit
wird der zivile Charakter des
SND unterstrichen. Die Exper-
tise von wehrpflichtigen Milizan-
gehorigen kann aber durchaus mit
einer anderen organisatorischen
Losung erhalten werden.
B Frage: Teilt er die Meinung,
dass ein Verdriangen der Miliz
aus angestammten Bereichen als
staatspolitisch gefihrliches Zei-
chen verstanden werden kann?
Antwort: Der Bundesrat teilt
die Auffassung, dass die Auflosung
der Armeestabsteile des Nachrich-
tendienstes in ihrer heutigen Form
missverstanden werden kann,
andererseits dokumentiert dieser
Schritt auch das Primat der Po-
litik. Der Bundesrat strebt eine
Losung an, welche es dem Nach-
richtendienst auch in Zukunft
erlaubt, Wissensbeschaffung als
legitimes Mittel eines Staates
zu verankern.
B Frage: Wie will er die neuen
Aufgaben (unter anderem anrol-
lende Angrifte auf den Finanzplatz
Schweiz) abwehren, wenn er den

Nachrichtendienst durch Abschaf-
fung der Milizarmeestabsteile ver-
kleinert?

Antwort: Der Bundesrat ist
der Auffassung, dass die erwihnten
neuen Aufgaben nicht in den
alleinigen Zustindigkeitsbe-
reich des SND gehoren. Die
Thematik ist im Rahmen des Si-
cherheitsausschusses des Bundes-
rats und operationell in der Len-
kungsgruppe Sicherheit zu behan-
deln, und allfillige Antrige an den
Bundesrat sind durch das zustindi-
ge Departement zu stellen.

Das Treffen geeigneter Mass-

nahmen zur Erhaltung der Ex-
pertise der Miliz gehort aus
Griinden der Sicherheit und der
nachrichtendienstlichen Kompe-
tenz auf operationeller Stufe in
den Zustiandigkeitsbereich des
SND. Der Direktor SND als Mit-
glied der Lenkungsgruppe Sicher-
heit legt dem Sicherheitsausschuss
eine Grundsatzlosung vor.
M Frage: Wie soll die Leistungs-
fahigkeit des Nachrichtendiens-
tes aufrechterhalten werden
konnen, wenn eine Vielzahl von
Milizpersonen mit ihrem ausge-
wiesenen Sachverstand praktisch
ersatzlos gestrichen werden,
obwohl sich die Gefahren und
Risiken immer mehr in den
zivilen Bereich verlagern?

Antwort: Der Bundesrat sieht
sich zur vertieften Uberpriifung
der in der Interpellation angespro-
chenen Problematik veranlasst, weil
— die Leistungsfihigkeit des SND
erweitert werden muss;

— mit einem Verzicht auf die Nut-
zung des Milizpotenzials eine
Leistungseinbusse  verbunden
wire, die mit den heute zur Verfui-
gung stehenden Mitteln nicht
aufgefangen werden konnte;

— nun auch grossere auslindische
Nachrichtendienste die Effizienz
der Miliz erkannt haben und ver-
mehrt nutzen wollen.




Neue Organisationseinheit:
Nationale Sicherheits-
kooperation (NSK)

Seit Januar 2001 gibt es im Ge-
neralsekretariat VBS eine neue
Organisationseinheit — die Natio-
nale Sicherheitskooperation
(NSK). Die NSK ist im Bereich
Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (SIVEP) angesie-
delt.

Die Hauptaufgabe der NSK
ist die konzeptionelle Ausarbei-
tung und Umsetzung der Umfas-
senden Flexiblen Sicherheits-
kooperation im Inland (UFS).
Die UFS tritt, im Sinne des
Sicherheitspolitischen  Berichts
2000, die Nachfolge des Kon-
zepts Gesamtverteidigung an.
Im Rahmen der UFS ist die NSK
zustandig fir die politisch-stra-
tegische Koordination (zivile
und militirische Massnahmen)
und die dafiir notwendigen insti-
tutionellen Verbindungen zu
den Kantonen und den {ibrigen
nationalen Partnern des VBS
(Bundesverwaltung, Organisatio-
nen, Verbinde). Zu den Aufgaben
der NSK gehort ebenfalls die Fe-
derfithrung bei der Neukonzep-
tion und Umsetzung der Quer-
schnittsthemen «Sicherheitspo-
litische Ausbildung» und «Frau
und Sicherheitspolitik».

Straffung im Sicherheitshereich

Die Sicherheitspolitische
Kommission des Nationalrates
hat im Februar eine Motion zu
«Straffung im  Sicherheits-
bereich» eingereicht. Damit wird
der Bundesrat beauftragt, die
notwendigen gesetzgeberischen
Massnahmen zu unterbreiten
und die organisatorischen Mass-
nahmen zu treffen, um eine ziel-
gerichtete Zuweisung der Auf-
gaben an die Departemente
sowie eine verbesserte Koordina-
tion der Sicherheitsorgane des
Bundes sowie derjenigen zwi-
schen Bund und Kantonen zu ge-
wihrleisten. Die Kommission hat
im Rahmen der Priifung der
parlamentarischen Initiative
Schliier (SVP; Schaffung eines
Sicherheitsdepartementes) fest-
gestellt, dass das heutige Sicher-
heitssystem schwere Mingel
aufweist, die behoben werden
miissen. Die Kommission sprach
sich zwar gegen die Zusam-
menlegung von Polizei und
Militar in einem einzigen Si-
cherheitsdepartement aus, wie
dies die Initiative vorschligt, ist
aber der Meinung, dass die bisher

vom Bundesrat getroffenen Mass-
nahmen — die Schaffung eines
Sicherheitsausschusses  des Bun-
desrates und einer Lenkungsgrup-
pe Sicherheit sowie die Ernen-
nung eines Nachrichtenkoordina-
tors — unzureichend sind. In den
Augen der Sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates
schreitet das  Projekt USIS,
welches das System der inneren
Sicherheit evaluieren soll, zu we-
nig rasch voran. Zudem hat sie
den Eindruck, dass die Kompe-
tenzfrage nicht klar geregelt ist.

Abgesehen davon, dass die
Sicherheitsorgane des Bundes
dringend besser koordiniert
werden miissen, muss nach Auffas-
sung der Kommission auch die
Frage der Unterstellung gewis-
ser Organe, insbesondere des
Grenzwachtkorps, ohne Verzug
uberpriift werden.

Aus dem Geschaftsleitungs-
seminar Armee XXI

Die Geschiftsleitung VBS
(GL VBS) hat Ende Februar
2001 ein Seminar Armee XXI
durchgefiihrt und u.a. folgende
Geschifte behandelt:

W Kaderlehrginge und Kaderlauf-
bahnen in der Armee XXI

B Mutationen «Hohe Posten in
der Armee» auf den 1. Januar 2002
und Vorschlag fiir die Designation
der hoheren Stabsoffiziere im
Hinblick auf Armee XXI

B Armeeleitbild XXI

B Armee XXI. Teilrevision des
Militirgesetzes und Armeeorgani-
sation

M Die Rekrutierungszonen und
-zentren Armee XXI

B Entwurf Weisungen des Ge-
neralstabschefs tiber das Intranet,
Internet und E-Mail fiir General-
stab, Heer und Luftwaffe.

Geschifte des VBS
in der Friihjahrssession 2001

Folgende Geschifte des VBS
wurden in der Friihjahrssession
vom vergangenen Mirz in Lugano
behandelt:

Im Nationalrat

B Keine Geschifte des VBS.

Im Stinderat

B Botschaft zur Volksinitiative «fiir
eine glaubwiirdige Sicher-
heitspolitik und eine Schweiz
ohne Armee».

Der Bundesrat hat sich im Juli
2000 gegen diese Volksinitiative
ausgesprochen. Er empfiehlt sie
Volk und Stinden ohne Gegen-
vorschlag zur Ablehnung. Thre

B Semesterberichte 1172000
— Generalsekretariat VBS
— Generalstab
— Heer
— Luftwaffe

Aus dem Geschaftsleitungsausschuss VBS

Der Geschiftsleitungsausschuss VBS (GLVBS) hat Ende Feb-
ruar 2001 u.a. folgende Geschifte behandelt:

B Ergebnisse Personalbefragung 2000 VBS

— Gruppe Riistung
— Bundesamt fiir Zivilschutz
— Bundesamt fiir Sport

Annahme hitte schwer wiegen-
de Folgen fiir die heutige Sicher-
heitspolitik. Ohne Armee wiirde
die Schweiz ihre Fihigkeit zur mi-
litirischenVerteidigung verlieren.
Sie wiirde in ihren Moglichkeiten
eingeschrinkt, cinen Beitrag zur
internationalen Friedensunterstiit-
zung zu leisten und bei der Bewil-
tigung existenzieller Gefahren im
In- und Ausland mitzuwirken.

Der Standerat ist der Argu-
mentation des Bundesrates ge-
folgt und empfiehlt ebenfalls die
Ablehnung der Initiative.

Der Nationalrat wird die Bot-

schaft in der Sommersession
2001 behandeln.
M Botschaft  zur Volksinitiative
«Solidaritat schafft Sicherheit.
Fiir einen freiwilligen Zivilen
Friedensdienst (ZFD)»

Auch diese Volksinitiative der
«Gruppe Schweiz ohne Armee
(GSoA)» hat der Bundesrat im
Juli 2000 ohne Gegenvorschlag
abgelehnt. Die Schweiz leistet
bereits heute im Bereich der
humanitiren Hilfe und der zivilen
Friedensforderung namhafte Bei-
trige. Ein allfilliger Ziviler Frie-
densdienst hitte negative Aus-
wirkungen auf diese bewihrten
und international geachteten Ak-
uvititen.

Auch hier ist der Standerat der
Argumentation des Bundesrates
gefolgt und empfiehlt die Ableh-
nung dieser Vorlage.

Der Nationalrat wird auch
diese Botschaft in der Sommer-
session 2001 behandeln.

M Interpellation  Stinderitin
Christiane Langenberger zu
Tschernobyl

Stinderitin Langenberger er-
kundigte sich u.a. nach den be-
hordlichen Anordnungen im
Anschluss an die Tschernobyl-
Katastrophe vom 26. April 1986.
Zudem wollte sie wissen, welchen
Wert die unmittelbar nach dem
Vorfall gemessene radioaktive
Strahlung betrug (Maximalwert)
und ob — als Folge davon — die
Krebskrankheiten in gewissen
Regionen der Schweiz bis heute
zugenommen haben.

Der Bundesrat hat in seiner
Antwort u.a. darauf hingewiesen,
dass die Wirksamkeit der ange-
ordneten Massnahmen iiberpriift
wurde, indem periodisch der
Gehalt an Radioaktivitit im

menschlichen Kérper an reprisen-
tativen Vertretern von Zielgrup-
pen gemessen wurde. Die Resul-
tate bestitigten die Prognose
der Nationalen Alarmzentrale und
damit die Wirksamkeit der Mass-
nahmen.

Am starksten war die Radio-
aktivitit in den Biindner Siid-
talern und im Siidtessin. Die
dort maximal aufgetretenen Werte
erreichten bis zu 50 Tausend Bec-
querel pro Quadratmeter, was bis
20-mal hoher war als im Mittel-
land oder Wallis. Heute sind diese
Werte auf das Normalmass der
nattirlichen Radioaktivitit abge-
klungen.

Schliesslich erwihnt der Bun-
desrat, dass die Schweiz kein na-
tionales Krebsregister fithrt. Die
letzte verfligbare Statistik fiir den
Zeitraum 1990 bis 1994 zeigt, dass
die Mortalitatsrate flir Krebs
insgesamt fiir beide Geschlechter
gesunken ist.

Griines Licht fiir Nationales
Sicherheitsfunknetz

Der Bundesrat hat Ende Febru-
ar 2001 der gemeinsamen Fi-
nanzierung des Sicherheitsfunk-
netzes POLYCOM durch Bund
und Kantone zugestimmt und das
VBS beauftragt, die Nationale
Komponente sowie den Armeeteil
von POLYCOM zu realisieren.

Das Sicherheitsfunknetz PO-
LYCOM wird fiir die Bereiche
Rettung und Sicherheit be-
notigt und von Behorden und
Organisationen wie Polizei, Grenz-
wacht, Feuerwehr, Sanitit, Zivil-
schutz und Armee fiir die sub-
sididre Zusammenarbeit be-
nutzt. Mit POLYCOM werden
wichtige Liicken in der interkan-
tonalen Funk-Kommunika-
tion, aber auch in der funktech-
nischen Kompatibilitit inner-
halb einzelner Organisationen ge-
schlossen.

Die Investitionen flir den Voll-
ausbau des nationalen Sicherheits-
funknetzes POLYCOM belaufen
sich gesamthaft auf rund 420 Mio.
Franken. Diese Kosten werden je
zur Hilfte vom Bund und von
den Kantonen getragen.

Die Realisierung des Bundes-
anteils von POLYCOM wird im
Jahr 2004 abgeschlossen sein. Il
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