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Interoperabilitat - Schliissel zur mili

In der Diskussion iiber moderne Streitkrifte ist Interoperabilitit zu
einem Begriff geworden wie Qualitit - jeder spricht davon, jeder strebt
sie an, nur wenige bemiihen sich hingegen um eine konkrete Bedeu-
tungserklirung. Im allgemeinen sicherheitspolitischen Verstindnis
bezeichnet Interoperabilitit die Befihigung von Streitkriften zur Zu-
sammenarbeit im internationalen Rahmen. Interoperabilitat betrifft
sicherheitspolitische ebenso wie militarstrategische und technische
Aspekte. Thre Auswirkungen erstrecken sich iiber simtliche militiri-
schen Handlungsfelder. Auch in der schweizerischen Armeedebatte hat

der Begriff Hochkonjunktur.

Markus Mader

-------------------------------------

Sicherheitspolitischer Kontext

Am Ubergang ins 21. Jahrhundert ba-
siert Sicherheit im euro-atlantischen Raum
zunehmend auf internationaler Koopera-
tion. Mit der geographischen und inhalt-
lichen Ausweitung des sicherheitspoliti-
schen Risikospektrums in den letzten zehn
Jahren hat sich auch das Aufgabenspektrum
der Streitkrifte iiber die konventionelle
Territorialverteidigung hinaus erweitert.
Die Krisen auf dem Balkan haben gezeigt,
dass kein einzelner Staat willens oder fihig
ist, die politische und militarische Biirde
der Konfliktprivention, der Krisenbewilti-
gung oder der Friedenssicherung allein zu
tragen. Die Beteiligung mehrerer Nationen
unter dem Mandat einer internationalen
Organisation verleiht einer Friedensopera-
tion zudem erst den universalen Charakter
und die moralische Legitimitit, die fiir eine
politische Losung notig sind. Multinatio-
nalitat ist gegenwirtig die zentrale Voraus-
setzung flir die Aufrechterhaltung der
Handlungsfihigkeit der internationalen
Gemeinschaft.

Die Befihigung zur militirischen Ko-
operation im euro-atlantischen Raum
kann aus offensichtlichen Griinden nur auf
die NATO ausgerichtet sein: Deren Stan-
dards sind die einzigen international ver-
breiteten und anerkannten Normen der
militarischen Zusammenarbeit, die durch
die wachsende Beteiligung verschiedenster
Staaten und Organisationen an der Part-
nerschaft fiir den Frieden laufend weitere
Verbreitung finden. Auch in Operationen
unter direktem UNO-Kommando wird
primiar nach NATO-Regeln gearbeitet —
beispielsweise bei Kartensymbolik, Navi-
gationstechnik oder Such- und Rettungs-
verfahren. Eine Ausrichtung ihrer Inter-
operabilitat auf die NATO prajudiziert fiir
die betroffenen Staaten weder eine spitere
Biindnismitgliedschaft noch eineVerpflich-
tung zur Teilnahme an einer Operation. Sie
bedeutet vielmehr, dass die Moglichkeit
geschaffen wird, mit allen potenziellen
Partnern in einem internationalen Umfeld
kooperieren zu konnen.
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Die Notwendigkeit der militirischen
Kooperation wird durch technische, finan-
zielle und demographische Trends zusitz-
lich verstirkt. Die rasche militirtechnolo-
gische Entwicklung am Ubergang vom In-
dustrie- ins Informationszeitalter — Stich-
wort Revolution in Military Affairs (RMA) —
erzeugt flir die nationale Verteidigungs-
planung einen hohen Investitionsdruck fiir
Entwicklung und Beschaffung, dem einzel-
ne Staaten kaum noch im Alleingang stand-
halten kénnen — umso weniger noch als die
Verteidigungsministerien einer fortschrei-
tenden finanziellen und personellen Res-
sourcenverknappung gegeniiberstehen.

Mentale, strukturelle und
materielle Interoperabilitat

Wie nun ist Interoperabilitit in ihrer
militirischen Bedeutung zu verstehen? Zur
besseren Uberblickbarkeit bietet sich eine
Unterteilung in drei Bereiche an: einen
mentalen, einen strukturellen und einen
materiellen Bereich.

Mentale Interoperabilitdt umfasst primar
Sprache, Terminologie und Doktrin, aber
auch Fithrungs- und Planungsabliufe
sowie Stabsarbeitsverfahren einer Armee.
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Interoperabilitat schafft
nicht Verpflichtungen,
sondern Maglichkeiten.

Unter die strukturelle Interoperabilitit fallen
Bereiche wie Teilstreitkrifte-Modell, Kom-
mandostruktur, Organisation von Stiben
und Verbinden sowie die Verfligbarkeit
von Fiihrungs-, Kommunikations- und In-
formationssystemen (C4I). Zur materiellen
Interoperabilitit zihlen Kampf- und Kampf-
unterstiitzungsausriistung, logistische Kom-
ponenten sowie die Schnittstellen der C41-
Systeme. Die Bereiche sind nicht strikt
voneinander trennbar, je nach Kontext und
sicherheitspolitischer Ausgangslage einer
Armee werden sie aber unterschiedlich
gewichtet.

Bei der NATO konzentriert sich die
Diskussion primir auf materielle Aspekte,
insbesondere auf den C4I-Bereich; dies
vor allem deshalb, weil die Entwicklung
iibereinstimmender Einsatzverfahren im
Verlauf der langjahrigen Zusammenarbeit
fir die NATO-Militirs weniger ein Prob-
lem darstellte als die Kompatibilitit in
den zunehmend komplexen materiellen
Schliisselbereichen. Allerdings haben mit
der Teilnahme verschiedenster, bisher
nicht nach NATO-Standards operierender
Truppen an Peace Support Operations (PSO)
vermehrt wieder die nichtmateriellen,
mentalen Aspekte Relevanz erhalten. Mit
Blick auf die Bediirfnisse der Partnerstaaten
hat die NATO deshalb eine sogenannte
Partner Interoperability definiert. Diese legt
fur die Streitkrifte von Nicht-NATO-
Staaten Richtlinien fest, deren Befolgung
ein effizientes Zusammenwirken ermog-
lichen soll. Mit der Teilnahme am Planungs-
und Uberpriifungsverfahren (PfP Planning and
Review Process, PARP) konnen Nicht-
NATO-Mitglieder zielgerichtet auf eine
erhohte Interoperabilitit hinarbeiten, ohne
durch Belange der kollektiven Verteidigung
der NATO tangiert zu werden.

Ausgangslage der Schweiz

Die geschilderten Entwicklungstrends
betreffen auch die Schweiz in hohem
Masse. Im sicherheitspolitischen Bericht
2000 heisst es deshalb, dass die Armee zur
Umsetzung ihres dreiteiligen Auftrags ihre
Interoperabilitit verbessern miisse. Auch
die Ende Mai 2000 veroffentlichten Poli-
tischen Leitlinien des Bundesrates zum
Armeeleitbild XXI setzen die entsprechen-
den Zeichen. Interoperabilitit ist im
Rahmen der sicherheitspolitischen Re-
form als zentraler Eckwert erkannt wor-
den. Der politische Entscheid, dass die
Armee XXI interoperabel werden muss, ist
damit gefillt. Er leitet sich direkt aus der
Strategie «Sicherheit durch Kooperation»
ab: Die Armee kann ihren Beitrag nur
leisten, wenn sie zur Zusammenarbeit
befihigt ist, sei dies im Rahmen einer
Friedensoperation unter internationalem
Mandat oder bei binationalen Einsitzen
der Raum- oder Existenzsicherung mit
Nachbarstaaten. Und letztlich kann auch
ein potenzielles Zusammenwirken im Ver-
teidigungsfall — auch diese Option wird
vom Bericht 2000 angesprochen — nur er-
folgreich sein, wenn eine Basis gemein-
samer Arbeitsverfahren besteht.

Seit 1996 ist die Schweiz Teilnehmerin
der Partnerschaft fiir den Frieden, in der sie
seither ihr Engagement jedes Jahr verstirkt
hat. Mit dem Entscheid des Bundesrates
vom Oktober 1998, sich am PARP zu be-
teiligen, ist auch die zentrale Weichenstel-
lung zur Einleitung des Interoperabilitits-



prozesses bereits vorgenommen worden.
Zudem ist mit dem Swisscoy-Einsatz im
Rahmen der KFOR-Friedenstruppe seit
Herbst 1999 erstmals ein schweizerischer
Verband einer nach NATO-Standards ope-
rierenden Mission direkt zugewiesen wor-
den. Der Riickfluss an Erfahrungen aus
diesem Einsatz ist dusserst wertvoll.

Das Potenzial zur Schaffung der gefor-
derten Zusammenarbeitsfahigkeit ist in der
Schweiz grundsitzlich vorhanden. Nebst
der guten Allgemeinbildung einer Miliz-
armee, deren Kader Erfahrungen aus einer

Erste Prioritat hat die Schaffung
von mentaler Interoperabilitat.

globalisierten Wirtschaft mitbringen, und
der Vertrautheit mit einem mehrsprachigen
militirischen Umfeld sind auch bereits
punktuelle Beriihrungen mit internatio-
nalen Standards aus militirischen Ausland-
einsitzen und internationalen Ubungen
gemacht worden. Insbesondere die Luft-
waffe weist eine langjahrige und intensive
Ausbildungszusammenarbeit mit europii-
schen Luftwaffen auf. Jiingste Beispiele wie
die Stabsrahmeniibung «Rheintal 99 zu-
sammen mit Osterreich oder die schweize-
risch-franzosische  Truppeniibung «Wiva
2000» zeigen aber, dass mittlerweile auch
das Heer seine multinationale Zusammen-
arbeit intensiviert. Die Interoperabilitits-
bestrebungen der Schweizer Armee sind
damit auf gutem Weg.

Erkenntnisse fiir die Armee XXI

Gleichwohl ist die Thematik nicht auf
die leichte Schulter zu nehmen. Der eu-
ropiische Interoperabilititsprozess ist be-
reits seit einem Jahrzehnt im Gang, und er
verstarkt sich zusehends. Die Schweizer
Armee hat sich bis vor kurzem nur margi-
nal in den euro-atlantischen Netzwerken
der militirischen Zusammenarbeit betei-
ligen kénnen. Um zur militirischen Nor-
malitit Europas aufzuschliessen, hat sie
deshalb einen gewissen Nachholbedarf zu
stillen. Dabei gilt es zu beachten, dass die
Schaffung von Interoperabilitit ein kom-
plexer und langfristiger Prozess ist, der
weitgehende Anpassungen in Fithrungs-
und Stabsarbeitsverfahren, Ausbildungs-
inhalten und Strukturen sowie gewisse
Materialbeschaffungen umfassen wird. Mit
Blick auf die Armee XXI sind einige
zentrale Erkenntnisse zu beriicksichtigen:

Interoperabilitit betrifft die Armee als Ge-
samtsystem. Kurzfristig wird primir der
Teilauftrag  «Friedensunterstiitzung und
Krisenbewiltigung» und damit der Aufbau

AWM. Ziirich, 6. Juli 2000 — Die Ar-
beitsgemeinschaft fiir eine wirksame
und friedenssichernde Milizarmee
(AWM) nimmt Kenntnis vom Ent-
scheid der Bundesbehorden, die Um-
verteilungsinitiative noch in diesem
Jahr zur Abstimmung zu bringen.
Das Schweizer Volk kann somit letzt-
instanzlich an der Urne erkliren, dass
es bereit ist, fiir eine glaubwiirdige Si-
cherheitspolitik einen angemessenen
Preis zu bezahlen. Vorhergehende
wilde Spekulationen iiber Bestand und
Ausriistung der Armee greifen einer
seridosen Armeeplanung vor und die-
nen nur den Armeeabschaffern und
ihrer Umverteilungsinitiative.

Die Umverteilungsinitiative strebt eine
willkiirliche Begrenzung der Kosten der
schweizerischen Landesverteidigung auf
unverantwortlich tiefem Niveau in der Bun-
desverfassung an. Die Initianten niitzen an-
gesichts der geringen Chance ihres radikalen
Ansinnens seit Monaten jede propagandisti-
sche Moglichkeit, die Sicherheitspolitik und
die Armee in den Schlagzeilen zu verun-
glimpfen.

Nach der inszenierten Aufregung tiber
den seit Jahren angekiindigten und von
Sachverstindigen unbestrittenen Ersatz 40

Abstimmung iiber Umverteilungsinitiative schafft Klarheit

Jahre alter Schiitzenpanzer unterstrich der
offentliche Streit um den Bestand und die
Kosten der kiinftigen Armee XXI die
Dringlichkeit des Volksentscheids. Die Ab-
stimmung tiber die Umverteilungsinitiative
wird klirend aufzeigen, dass die Schweiz
bereit ist, fiir eine glaubwiirdige Sicherheits-
politik auch in Zukunft die notigen Mittel
bereitzustellen.

Das SchweizerVolk hat in den letzten Ab-
simmungen iber die Armee, die Flug-
zeugbeschaffung und die Kriegsmaterialaus-
fuhr deutlich gemacht, dass es zu seiner
Milizarmee steht. Die in der AWM zu-
sammengeschlossenen gesamtschweizerisch
wirkenden rund 30 sicherheitspolitisch in-
teressierten Organisationen und Verbinde
rufen das Schweizer Volk auf, mit der Ableh-
nung der Umverteilungsinitiative die noti-
gen Pfihle fiir die Planung der Armee XXI
rasch einzuschlagen. — Bis dahin wartet aber
noch ein hartes Stiick Uberzeugungsarbeit
auf die Beflirworter einer verantwortungs-
bewussten Landesverteidigung.

Weitere Auskiinfte sowie Dokumenta-
tion bei Andreas Richner, Geschiftsfiihrer,
Telefon 079 502 91 47 oder unter AWM,
Postfach 14, 3000 Bern 15.

AWM im Internet: www.CHinfo.ch/miliz

interoperabler schweizerischer Einsatz-
elemente fiir Friedensoperationen im
Zentrum stehen. Hier ist Interoperabilitit
bis auf die unterste taktische Stufe anzustre-
ben. Langfristiges Ziel muss allerdings eine
Armee sein, die als Ganzes auf Interopera-
bilitit ausgerichtet ist und auch Aufgaben
im Rahmen der anderen zwei Teilauftrige
im Verbund wahrnehmen kann. Auch aus
Uberlegungen der Kohision, der Unité de
doctrine und der Fiihrbarkeit miissen An-
passungen vor allem im mentalen Bereich
die ganze Armee umfassen.
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The key to interoperability
is English.

Erste Prioritit hat die Schaffung von mentaler
Interoperabilitit. Ein gemeinsames Verstind-
nis in Bereichen wie Sprache, Termino-
logie, Kartensymbolik, Doktrin sowie
Stabsarbeitsprozessen ist fiir eine effiziente
Sicherheitskooperation unabdingbar und
verlangt nach entsprechend geschultem
Personal. Mentale Interoperabilitit wird er-
worben durch die Entsendung von Kader
in multinationale Stibe, durch die Teil-
nahme an PfP-Truppeniibungen und Aus-
bildungsprogrammen und  schliesslich
durch das Sammeln und Auswerten von
eigenen Erfahrungen aus internationalen
Operationen.

The key to interoperability is English. Der
wichtigste Schritt auf dem Weg zu menta-
ler Interoperabilitit ist die Ausbildung von
Schliisselpersonal in Armee und Verwal-
tung, das der zentralen Arbeitssprache in
unserem Sicherheitsraum michtig ist: des
Englischen. Dabei steht die Beherrschung
von Militirenglisch und NATO-Termino-
logie sowie deren Arbeitsverfahren im Vor-
dergrund. Beherrschen heisst, nicht nur
verstehen, sondern den eigenen Stand-
punkt in Planung und Ausfiihrung von
Operationen einbringen konnen — Sprache
bedeutet in diesem Kontext auch Mit-
sprache.

Materielle Interoperabilitdt ist in erster Linie
in Schliisselbereichen erforderlich. Es geht da-
rum, kompatible Schnittstellen zu ge-
wihrleisten bei Fithrungs-, Kommunika-
tions- und Informationssystemen, bei
Frithwarn- und Luftraumiiberwachungs-,
Freund-Feind-Erkennungs- und Satelli-
tennavigationsmitteln sowie bei logisti-
schen Komponenten. Langfristig diirfte
dies — verstirkt durch die eingangs erwihn-
te rasante und nur noch gemeinsam zu
bewailtigende Technologieentwicklung —
zu einer Abnahme helvetisierter R iistungs-
projekte fithren.

Schluss

Seit der strategischen Wende 1989/91
hat die Mehrzahl der Staaten im euro-
atlantischen Raum ihre Sicherheitspolitik

ASMZ Nr.7/8/2000 19



Wie sieht die Militardirektorin, Regierungsprasidentin
Dora Andres, Bern, die zukiinftige Armee?

An der Beforderungsfeier der Uem OS Ende
Mai in Bern meinte die Berner Militirdirektorin:

Auf der Grundlage der allgemeinen
Wehrpflicht sehe ich diese Armee
M als topausgeriistete und topausgebildete
Milizarmee
M mit einer gegeniiber heute leicht ver-
starkten, jedoch nach wie vor kleinen Be-
rufskomponente, Zeitsoldaten- und Durch-
diener eingeschlossen,
M gegliedert in jederzeit und in jedem Er-
eignisfall einsetzbare Milizkrifte und eine
Reserve,
M ausgebildet wihrend einer verlingerten
Rekrutenschule, erginzt durch wenige, aus-
bildungsintensive Wiederholungskurse.

M Dies aufgrund einer Dienstverpflichtung
bis kurz tiber das 30. Altersjahr hinaus,

M allenfalls erginzt mit der Méoglichkeit,
bei Bedarf auch nach erfiillter Militirdienst-
pflicht fiir Bevolkerungsschutzdienste auf-
geboten zu werden.

Diese Armee muss glaubwiirdig und ne-
ben der Friedensforderung im Ausland und
dem Schutz unseres Staatsgebietes fahig sein,
die Kantone im Krisen- und Katastrophen-
fall subsidiir rasch und wirkungsvoll zu un-
terstiitzen.

Schliesslich muss diese Armee, soll sie mit
Volk und Behorden verbunden bleiben, die
Kantone nach wie vor durch klar geregelte
Aufgaben und Kompetenzen einbinden und
so zu Mitverantwortlichen und Mittrigern
unserer Sicherheitspolitik machen. G.

und stellt auch die bewihrten Eigenkeiten
der schweizerischen Milizarmee nicht in
Frage. Die Schaffung von Interoperabilitit
entspricht im Gegenteil unserem eigenen
Sicherheitsinteresse. Sie ist eine notwen-
dige Voraussetzung fiir alle Optionen der
militirischen Kooperation und damit der
Schliissel zur militirischen Handlungs-
fahigkeit. Und nur eine handlungs- sowie
wandlungsfihige Armee ist eine glaub-
wiirdige Armee. |

R TR

Markus Méder, Hptm,
grundlegend verindert: An Stelle von Interoperabilitit schafft nicht Verpflich- Kdt Pz Kp I11/28,
Eindimmung und Abschreckung liegt der  tungen, sondern Mdglichkeiten. Es geht Wissenschaftl. Mit-
Schwerpunkt heute auf Stabilisierung und  nicht, wie Skeptiker des sicherheitspoliti- arbeiter an der
Kooperation. Die zunehmende Sicher- schen Offnungsprozesses dies oft behaup- Forschungsstelle fiir
heitskooperation macht Interoperabilitit ten, um eine vorauseilende militirische Sicherheitspolitik
zu einer zentralen Querschnittsfihigkeit — Gleichschaltung als versteckte Vorbereitung und Konfliktanalyse
moderner Armeen, die sicherstellt, dass eines NATO-Beitritts. Der erforderliche der ETH Ziirich,
Eigen- und Fremdleistung optimal zu-  militirische Wandel bedeutet keine Verlet- 8422 Pfungen.

sammenwirken konnen.

zung der nach wie vor giiltigen Neutralitit

Umweltschutz in der Armee ‘
gross geschrieben

Das VBS hat seinen ersten Umwelt-
bericht vorgestellt. Diesem gingen 1999
eine Umweltanalyse und 1996 die For-
mulierung eines Umweltleitbildes voraus.
Im Umweltbericht werden jetzt die Fort-
schritte dokumentiert. Dazu gehdren
unter anderem die Herausgabe eines Ent-
sorgungshandbuches, welches umwelt-
vertrigliche Entsorgungswege festlegt,
aber auch Informationsmaterial fiir die
Truppe. Der Verbrauch an natiirlichen
Ressourcen und die Beeintrichtigung
von Natur und Umwelt haben abgenom-
men. In den vergangenen zehn Jahren
konnte der Treibstoffverbrauch um einen
Viertel gesenkt werden. Im Vordergrund
stehen Dokumentation und Aufarbeitung
von Umweltdaten, Schadstoffreduktio-
nen von Flug- und Fahrzeugen sowie
Schallschutzmassnahmen von Gebiuden
bei Militirflugplitzen. Mit der Ein-
fiilhrung eines Umweltmanagementsys-
tems auf Departementstufe, basierend auf
der Normenreihe ISO 14000, schafft das
VBS das Instrumentarium zur Sicherstel-
lung seines aktiven Umweltschutzes und
zur Absicherung seiner bisherigen Leis-
tungen. dk
www.vbs.admin.ch/internet/GS/AU/d/Index. htm

Nach einer speditiven Abwicklung der
Vereinsgeschifte unter der Leitung des Pri-
sidenten, Oberst Felix Meier, wurden drei
aufschlussreiche Referate geboten. Divi-
sionar Badet, Kdt AAL, erliuterte den er-
reichten Ausbau und die Vision der Zu-
kunft seiner Akademie. Im Verbund mit der
Universitit Luzern, den Fachhochschulen
Luzern und den verschiedenen Ausbil-
dungsanstalten von Luzern will Divisionir
Badet das AAL nicht nur fiir die Wirtschaft
offnen, sondern auch die Ausbildung der
Milizoffiziere auf ein hoheres Niveau fiih-
ren.

In seinem Referat beschrieb Staatssekre-
tir von Diniken die Aufgaben der Len-
kungsgruppe und den Mechanismus der
strategischen Lagebeurteilung. Diese hat der
bundesritlichen Entscheidungsfindung fiir
den Bereich der Strategie zu dienen. Die
kritischsten Regionen der gegenwirtigen
Lage sind nach seiner Auffassung die immer
noch bestehende Instabilitit auf dem Balkan
und die politische und demographische
Unsicherheit des Mittelmeerraums. In ab-
steigender Gefihrlichkeit folgen Osteuropa,
die organisierte Kriminalitit und die Pro-
liferation mit Waffen aller Kategorien. Des

Generalversammlung der Vereinigung Schweizerischer
Nachrichtenoffiziere im AAL, Luzern, 27. Mai 2000

weiteren stellte er beziiglich der Ergebnisse
des strategischen Nachrichtendienstes als
Grundlage fiir die Entscheidungsfindung
des EDA ein gewisses Fragezeichen. Das
EDA ist vor allem auf aktuelle Informa-
tionen aus der Welt angewiesen. Der strate-
gische Nachrichtendienst sollte die Auswir-
kungen der Lageentwicklung auf die innere
Sicherheit der Schweiz analysieren.

Der neu durch den Bundesrat ernannte
Nachrichtenkoordinator Dr. Pitteloud mar-
kierte mit seinem Referat seinen Einstieg in
seine zukiinftige Tatigkeit. Nach seiner Auf-
fassung besteht die Aufgabe seines Amtes
(Chef und 4 Mitarbeiter) in der Sammlung
der Nachrichten der verschiedenen Sparten
(Aussenpolitik, Armee usw.) und der Er-
arbeitung einer Synthese auf der Grundlage
dieser Informationen zuhanden der Len-

kungsgruppe.
Am Schluss aller Referate dankte der
scheidende  Unterstabsschef, Divisionir

Peter Regli, allen jenen, so auch der ASMZ,
die ihn in seiner schweren Zeit unterstiitzt
haben. Divisionar Regli erhielt dafiir einen
lang andauernden Applaus. TSt
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