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SICHERHEITSPOLITIK

Die strategische Bedeutung des Alpenraumes

Thesen fiir eine Armee jenseits Museum

und Science Fiction

Korpskommandant Fischer, Mitglied der Geschiftsleitung, ergreift das
Wort und dussert sich zur strategischen Bedeutung des Alpenraums und
damit zum Einsatz seines Korps. In der letzten Zeit wurde viel iiber den
Bestand der Armee und die Zusammenarbeit mit auslindischen Part-
nern diskutiert. Bei dieser Diskussionsrunde ist zweierlei iibersehen
worden: 1. die Schweiz und ihre Bewohner haben immer noch eigen-
stindige Sicherheitsinteressen, und 2. die Schweiz ist immer noch ein
wesentlicher Teil eines fiir Europa strategisch relevanten Raums, die
Alpen. Sollten erstens in der Zukunft die Sicherheitsinteressen der
Schweizerinnen und Schweizer vernachlissigt werden, dann werden
ihre Interessen fiir irgendeine Armee gegen Null sinken und sollten
zweitens die Verantwortlichen in der Schweiz den Schutz unseres
Alpenraums vernachlissigen, dann werden die europiischen Staaten
eingreifen miissen. Diese Art der Zusammenarbeit wird in diesem Falle

eher einem Diktat entsprechen.

Beat Fischer
Ein Verfassungsauftrag ...

Art. 58 Abs. 2 der Bundesverfassung (SR
101) bestimmt: Die Armee dient der Kriegs-
verhinderung und trigt bei zur Erhaltung des
Friedens; sie verteidigt das Land und seine Be-
volkerung. Sie unterstiitzt die zivilen Behorden
bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen
der inneren Sicherheit und bei der Bewiltigung
ausserordentlicher Lagen. Das Gesetz kann
weitere Aufgaben vorsehen.

Der zitierte Verfassungsauftrag gilt fiir
das ganze Gebiet der Eidgenossenschaft
und das ganze Schweizervolk — fiir den
Zentralraum mit seinen Bevolkerungs-
und Wirtschaftszentren wie fiir den Grenz-
raum. Er gilt fiir das Mittelland wie fiir
den Alpenraum und den Jura.

... und ein Armeeauftrag

Aus dem Verfassungsauftrag leitet sich
der Auftrag der Armee ab — der heutigen
wie der kiinftigen Armee, stehen wir doch
heute vor einer grundlegenden Armee-
reform. Die Kernaufgaben der Armee XXI
stehen bereits fest: die Verteidigung, die
Existenzsicherung und die Friedensforde-
rung. Im Blickpunkt der 6ffentlichen Dis-
kussion steht natiirlich die Frage, welchen
Gesamtbestand die kiinftige Armee haben
und was diese Armee kosten soll. Hier in-
teressieren indessen andere offene Fragen:
das Operationskonzept und die Struktur
der Armee XXI. Inwieweit stellt der
Alpenraum besondere Voraussetzungen an
Operationskonzept und Armeestruktur?
Braucht die Armee XXI noch Gebirgs-
truppen, das heisst Formationen, die beson-
ders ausgebildet und ausgeriistet sind und
die im alpinen Gelinde eingesetzt werden?
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A. St.

Der Alpenraum ...

Der Alpenraum umfasst rund 60 Prozent
des schweizerischen Staatsgebiets. Er ist in
drei topografisch mehr oder weniger ge-
schlossene Teilriume gekammert: Grau-
bilinden, Tessin und Urschweiz sowie Wallis.
Hier leben zwar nur rund 16 Prozent der
schweizerischen Wohnbevolkerung, wel-
che zudem den geringeren Teil des Brut-
toinlandproduktes erarbeiten, aber auch
diese 16 Prozent haben Anspruch auf
Sicherheit. Die Alpen trennen die Siidost-,
die Siid- und die Stdwestschweiz vom
tibrigen Staatsgebiet. Die Beherrschung
der Verbindungen, welche die Alpen que-
ren, ist flir unseren nationalen Zusammen-
halt und den Austausch der vier schweize-
rischen Kulturen unverzichtbar.

Die Bedeutung des Alpenraums lisst sich
indessen nicht ausschliesslich an nationalen
Kriterien festmachen: der Alpenraum ist
von eminenter eurostrategischer Be-
deutung. Die Schweiz als «Hiiterin der
Alpenpisse» ist nicht nostalgische Be-
schworung, sondern hochaktuelle Mission.
Wir haben diese Aufgabe nicht gesucht, sie
stellt sich uns auf Grund der geopolitischen
Gegebenheiten. Den Alpenraum queren
(immer mehr) europidische Kommunika-
tionen, wichtige Transversalen auf der
Schiene und der Strasse, die europiische
Kraftfelder auf der Vogelfluglinie verbin-
den. Durch den Alpenraum fithren auch
wichtige Energietriger und Verbindungen
der Telekommunikation. Es hilft wenig, die
Bedeutung der Nord-Siid-Verbindungen
gegen jene von Osten nach Westen auszu-
spielen. In der bewegten Geschichte Euro-
pas haben beide Richtungen zu verschie-
denen Zeiten eine Rolle gespielt. Heute
aber und fiir jenen Zeithorizont, fiir den
sich verniinftigerweise planen lasst, werden

die Nord-Siid-Verbindungen dominieren.
Alle diese Transversalen sind die Lebens-
adern der europiischen Vision, nim-
lich des ungehinderten Austauschs von
Menschen, Ideen, Giitern und Diensten in
Europa. Wer diese Transversalen bedroht
oder blockiert (und dazu braucht es keine
konventionellen Streitkrifte; paramilitiri-
sche Formationen, ja selbst entschlossene
Blockadegruppen gentigen), trifft schnell
den europdischen Zusammenhalt. Womit
auch ein verbreitetes Missverstindnis aus-
zurdumen ist: Die Raison d’étre von Trans-
versalen besteht nicht in ihrer Schliessung
oder gar Zerstorung, auch wenn man dazu
(dies grenznah) als Ultima Ratio in der
Lage sein muss. Sie besteht vielmehr in
ithrem Offenhalten aus Griinden des natio-
nalen und europiischen Zusammenbhalts.
Das ist unser Auftrag und Los. Offenhalten
bindet aber Krifte, weitaus mehr Krifte als
die Uberwachung einer erfolgten Zer-
storung.

... und seine militirische Beurteilung

Der Alpenraum bietet — wie ein Blick
auf einige Kriegsschauplitze der jiingeren
Vergangenheit noch zeigen wird — einem
entschlossenen Verteidiger hervorragende
Voraussetzungen fiir einen lange dauern-
den Widerstand. Die strategische und
operative Unzuginglichkeit des Alpen-
raums ist unsere Stirke. Hier finden auch
nationale Fiihrungsinfrastrukturen optima-
len Schutz. Die Alpentransversalen haben
uns — wie gezeigt worden ist — ein Faust-
pfand von eurostrategischer Bedeutung in
die Hand gegeben. Wir konnen hier einen
glaubhaften Beitrag zur europidischen Si-
cherheit leisten — einen Beitrag, den uns die
europiischen Partner zutrauen und den sie
sich aufrechnen lassen. Anderseits: Wenn
wir die Alpentransversalen nicht schiitzen
(und damit auch unseren nationalen Zu-
sammenhalt aufgeben), miisste dies Europa
im ureigenen Interesse tun. Dies wire mit
unserem Souverdnitatsanspruch niemals
vereinbar.
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Militirisch gesehen ist der Alpenraum
aber auch eine Problemzone. Hier haben
sich in den letzten Jahren 80 Prozent der
Naturkatastrophen ereignet. Hier lag das
Schwergewicht der Armeeeinsitze zu
Gunsten der Zivilbevolkerung. Hier ist die
Gefahr, tiber Wochen oder gar Monate von
der Umwelt abgeschnitten zu werden,
alltiglich. Hier ist das Schutzbediirfnis
der Bevélkerung vor Naturereignissen und
ihren Folgen am grossten. Hier ist auch das
wirtschaftliche Fundament einer Hilfe aus
eigener Kraft am geringsten. Existenzsiche-
rung hat sich am wahrscheinlichen Ort des
Geschehens zu orientieren. Wo denn sonst?

Der Schutz der Alpentransversalen be-
ginnt an der Siidgrenze. Mit Blick auf
den «weichen Bauch Europas», den Mittel-
meerraum, ist die schweizerische Stidgren-
ze ganz klar eine Problemzone. Sie bietet
auch abseits der Haupttransversalen in
einem Grenzabschnitt von rund 730 Kilo-
metern Linge zahlreiche Eintrittspforten
fiir die illegale Immigration. Im letzten
Jahrzehnt hat die Zahl der illegalen Grenz-
tibertritte sprunghaft zugenommen. Immi-
grationsprobleme, die nicht an der Grenze
oder auf den Landesflughifen aufgefangen
werden, stellen sich alsbald in den Agglo-
merationen, wo ein Untertauchen pro-

blemlos méglich ist. Da die Grenziibergin-
ge meist am Alpenkamm liegen, setzt eine
Grenzsicherung Krifte voraus, die im
Gebirge leben und tiberleben kénnen.

Aktuelle Kriegsschauplitze

Ein Blick auf Kriegsschauplitze der letz-
ten beiden Jahrzehnte zeigt, welch beson-
dere Bedeutung dem Geldnde zukommt.
Wir konzentrieren uns auf Schauplitze, die
topografisch mit der Schweiz vergleichbar
sind. Dass die Golfregion nicht dazu
gehort, ist unmittelbar einsichtig.

Im Afghanistankonflikt ist eine
hochmoderne Armee auf mangelhaft or-
ganisierte, schlecht ausgertistete, teils gar
rivalisierende Widerstandskimpfer gestos-
sen. Diese wussten aber im unwegsamen,
kargen Gelinde zu iiberleben und zu
kimpfen. Anders als bei ihren bisherigen
Operationen seit dem 2. Weltkrieg ist die
sowjetische Armee auf einen kampfent-
schlossenen Gegner gestossen, der zurtick-
geschossen hat.Als diese Widerstandskamp-
fer tiber moderne mobile Flab-Lenkwaffen
(Stinger) und Panzerabwehr-Lenkwaffen
verfligten, Helikopter abschossen und den
sowjetischen Luftstreitkriften eine un-
glinstige Operationshohe aufzwangen, war
es um deren Feuerkraft und Beweglichkeit

| Gelesen

in «Le Monde» am 24. Mai 2000:
L’Organisation des Nations unies est de
plus en plus sollicitée pour intervenir dans
des situations ou le cessez-le-feu est pré-
caire et ou les casques bleus devraient avoir
la possibilité de recourir a la force. Elle
manque de moyens pour y faire face, com-
me pour assumer les multiples taches civiles
qui doivent accompagner une mission de
restauration de la paix. Les grandes puis-
sances restent réticentes a permettre a
I’ONU de faire face aux nouvelles obliga-
tions du maintien de la paix. G.

PR

geschehen. Der Ausgang des Afghanis-
tankrieges ist bekannt: Die sowjetischen
Streitkrifte erlebten ihr «Vietnamy.

Im Bosnienkonflikt sind die UN-
PROFOR -Truppen ihrem stirksten Geg-
ner im «General Winter» begegnet. Vor
allem Truppenkontingente aus siidlichen
Lindern zeigten sich den Herausforderun-
gen, die ein harter Winter in einer Gebirgs-
region stellt, nicht gewachsen. Nach allen
Regeln der Gefechtstechnik weissgetarnte
Fahrzeuge fanden sich nur allzuoft in Stras-
sengriben oder Schluchten, weil die Fahrer
von den winterlichen Verhiltnissen vollig
tiberfordert waren. Fiir Gebirgserfahrung
gibt es innert niitzlicher Frist keine «Auf-
wuchsfihigkeit».
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Die Schweiz zeigt Herz

Am 22. Dezember 1999 lancierte
Bundesprisident Adolf Ogi an der
Bilanzpressekonferenz die Idee, in sei-
nem Priasidialjahr hundert kriegsge-
schidigten Kindern einen Ferienauf-
enthalt in der Schweiz zu ermogli-
chen. Der Idee folgen Taten: An einer
Pressekonferenz des Departements fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport (VBS) vom 6. April orientierten
Bundesprisident Ogi und Mitarbeiter
aus seinem Departement iiber den
Stand der Vorbereitungen dieser Ak-
tion «Die Schweiz zeigt Herz».

Vom 10. bis 24. August werden 100 Kin-
der aus dem Kosovo und aus Bosnien-Her-
zegowina Ferien in den Truppenunterkiinf-
ten in Melchtal (OW) verbringen. Betreut
werden sie von der Spitalabteilung 65, die so
ihren reguliren Wiederholungskurs absol-
viert.

Bundesprisident Ogi betonte, dass er mit
dieser Aktion ein Zeichen der Menschlich-
keit setzen mochte. In diesem Jahr sollen fiir
die Durchfithrung primir Ressourcen des
Departementes VBS genutzt werden: Un-
terkiinfte desVBS in Melchtal, die Mittel der
Spit Abt 65 und Stabsstellen des VBS. Dazu
kann aber auch auf wertvolle private Unter-

stiitzung gezihlt werden. Ogi legt grossen
Wert darauf, mit dem Projekt Nachhaltig-
keit zu erzielen. Die Ferienaktion soll nicht
nur dieses Jahr stattfinden, sondern wenn
moglich in Zukunft jihrlich. Als Projektlei-
ter hat Bundesrat Ogi Divisionir zD André
Liaudat eingesetzt.

Die Hundertschaft junger Giste soll sich
zusammensetzen aus zehn Kindern, die auf
einen Rollstuhl angewiesen sind, 20 bis 30
Kindern, die wegen Fuss- oder Beinampu-
tationen Kriicken brauchen und 60 bis 70
Kindern, die zwar schwere Verletzungen
erlitten, aber in ihrer Mobilitit nicht sehr
eingeschrinkt sind. Alle Kinder sollen aus
der Altersgruppe von 9 bis 12 Jahren rekru-
tiert werden.

Vor Ort besteht Zusammenarbeit mit
dem IKRK, der WHO, dem UNHCR und
dem Gesundheitsministerium der United
Nations Mission in Kosovo (UNMIK). Hilf-
reich ist die Kooperation mit dem Aussen-
ministerium, besonders mit der Abteilung
fiir Humanitire Hilfe der Direktion fiir Ent-
wicklung und Zusammenarbeit (DEZA).
Ob die Armee in den nichsten Jahren in
dhnlicher Weise wie dieses Jahr zum Einsatz
kommen soll, ist momentan noch offen.

Hans Ulmer, 8707 Uetikon

Im Kosovokonflikt wire die High-
Tech-Streitkraft der KFOR vor dem
grossten Dilemma und einem peinlichen
Gesichtsverlust gestanden, hitte der Wider-
stand der serbischen Fithrung linger an-
gedauert. Die Risiken eines terrestrischen
Stosses durch wenige, enge und verminte
Passstrassen mit engen Schluchten und
Tunnels waren unabsehbar. Der mit einem
terrestrischen Stoss in diesem Gelinde
verbundene Krifteansatz von rund 200000
Mann und der erwartete Blutzoll schienen
politisch nicht vertretbar. Gebirgstruppen
waren nicht verfligbar. Aus politischen
Griinden waren Aufmarschriume fiir ter-
restrische  Stosskrifte kaum vorhanden.
Hinzu kommt, dass sich die Wirkung der
im Rahmen der Operation «Allied Force»
im Kosovo gegen die serbischen Truppen
eingesetzten High-Tech-Waffen als weit
geringer erwies als zunichst angenommen
wurde. Die NATO-Luftstreitkrifte waren
wegen der serbischen Fliegerabwehr ge-
zwungen, in einer Hohe iiber 15000 Fuss
tiber Grund zu operieren; die Tagesfre-
quenzen der Luftangriffe zeigen eine aus-
geprigte Abhingigkeit von den meteoro-
logischen Bedingungen — Bedingungen,
wie sie auch im schweizerischen Alpen-
raum typisch sind.

Thesen fiir die kiinftige
Sicherheit im Alpenraum und
an der Siidgrenze

Mit Blick auf die Kernpunkte des
Armeeauftrags — Verteidigung und Raum-
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sicherung, Existenzsicherung sowie Frie-
densforderung — lassen sich einige Thesen
ableiten.

Raumsicherung und Verteidigung

B Zur Sicherung eines grosseren Grenz-
abschnittes bedarf es im Tessin und in den
Stidtilern Graubiindens eines gemischten
mech/mot Infanterieverbandes, der
fahig ist, bewegliche Einsitze rasch und
grenziiberschreitend zu flihren. Im Wallis
und auf den Ubergingen aus den Siid-
tilern, wo die Grenziiberginge meist am
Alpenkamm liegen, braucht es Verbinde,
die im Gebirge leben und iiberleben kon-
nen. Teile miissen lufttransportierbar sein.
M Fiir den Schutz von Schliisselraumen
bedarf es eines gemischten mech/mot
Infanterieverbandes, der fihig ist, selbst-
stindig und gleichzeitig das Gros zu ver-
schieben und den Kampf der verbundenen
Wiaffen rasch aufzunehmen.

M Fir das Offenhalten von Transversa-
len bedarf es eines gemischten mech/mot
Infanterieverbandes, der in der Polizei-
taktik geschult ist. Im Wallis braucht es
Verbinde, die im Gebirge leben und iiber-
leben konnen.

B Nebst den Truppen, die fiir die Siche-
rung der Grenzabschnitte und den Schutz
von Schliisselriumen eingesetzt sind,
braucht es fiir die Verteidigung ab Lan-
desgrenze im Tessin und in den Biindner
Stidtilern zusitzliche mech Infanterie
Kampfverbinde, auf den Ubergingen im
Wallis, im oberen Tessin, im Engadin und
nach Mittelbiinden Krifte, die im Gebirge
leben und tiberleben kénnen.

M Die genannten mech/mot Infante-
rieverbinde benotigen Aufklirungsmit-
tel, Artillerie, Flab, Geniemittel, Logistik
und Lufttransportmittel, die es ihnen erlau-
ben, den Kampf der verbundenen Waffen
zu fiihren. Sie miissen eine hohe Beweg-
lichkeit aufweisen und gleichzeitig an
mehreren Orten eingesetzt werden kon-
nen. Panzerbrigaden sind im Alpenraum
und in den siidlichen Grenzabschnitten
wegen der topografischen Verhiltnisse oder
dichten Uberbauungen wenig geeignet.

Existenzsicherung

Fiir subsididre Sicherungseinsitze, die
Zusammenarbeit mit den zivilen Behorden
und zur Fiihrung grosserer und lingerer
Unterstiitzungseinsitze bedarf es wegen
der Kammerung des Alpenraums und der
raiumlichen Distanzen mehrerer Territo-
rialen Fithrungsstrukturen.

Fiihrung

Eine Fithrungsebene auf operativer
Stufe hat den Zusammenhalt der Gesamt-
operation, die Verlegung von Schwerge-
wichten zwischen den topografischen
Riumen, die Koordination zwischen terri-
torialen und Kampfeinsitzen sowie die
Kooperation mit Partnern sicherzustellen.

Friedensforderung

Beitrige zur Friedensforderung entspre-
chen dem Verfassungsauftrag. Sollte unser
Land Kontingente fiir die internationale
Friedensforderung bereitstellen, werden
von uns Beitrige erwartet, die unserer
Kernkompetenz entsprechen. Von uns
(oder von Osterreich) werden wohl nicht
High-Tech-Module erwartet. Wir kénnen
anbieten, woriiber andere Anbieter nicht
oder nicht ausreichend verfligen: Trup-
penkontingente, die fihig sind, in
Gebirgsregionen zu leben und zu
iiberleben — in Gebirgsregionen vom Bal-
kan iiber den Kaukasus bis zum Libanon.
Nischenproduktion auf wirtschaftlichem
Gebiet war schon immer unsere besondere
Stirke. Warum sollten wir ausgerechnet auf
militirischem Gebiet anders verfahren? W

Beat Fischer,
Korpskommandant
Kdt Geb AK 3,

| 6204 Sempach.
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