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Strategie - Geisel der Politik?

In der Schweizerischen Hoch-
schulzeitung «Synthese» vom Juli/
August 1999 findet sich eine
Reportage iiber den Kosovo-
Krieg mit einer interessanten stra-
tegischen Variante, wie sie in der
Presse meines Wissens nirgends
publiziert wurde: Im Falle einer
Bodenoffensive beschreibt der Au-
tor Allister M. Fuchs anstelle eines
wohl verlustreichen Vorstosses in
den gebirgigen Kosovo einen
Direktangriff auf Belgrad durch
die panzergingige Ebene der
Vojvodina: Mit einer Kapitulation
Belgrads wire wohl auch die Ko-
sovo-Frage entschieden gewesen.

In der Tat muss man sich fragen,
ob nicht ein massiver Einsatz der
militirischen Mittel gleich zu Be-
ginn des Krieges weitaus wir-
kungsvoller gewesen wire und den
Krieg rascher beendet hitte, als
dies mit der schleichenden Eskala-
tion der Fall gewesen war. Man
muss sich ausserdem fragen, ob
man die Lehre aus dem Irak denn
nicht gezogen hat: Dort hat sich
jener Glaube als Illusion erwiesen,
gemiss dem man zur Auffassung
kam, man kénne sich den «Marsch
auf Bagdad» ersparen und auf die
interne Opposition vertrauen.

Hier wie dort zeigt es sich, dass
Strategie und Polittk zwei ver-
schiedene Dinge sind, heute die
Strategie nicht die Fortsetzung der
Politk mit andern Mitteln ist,
sondern die langfristig effiziente
Strategie zur Geisel der auf die
«ffentliche Meinung» Ruiicksicht
nehmenden Politik geworden ist.

Dr. Bernhard im Oberdorf

8057 Ziirich

Ihr verfassungsrechtliches
Gutachten zur «Armee XXI»
vom 14. April 1999

Sehr geehrter Herr Professor
Schindler

Als ehemaliger «Milizler» in der
GL VBS und Quereinsteiger ist
mir die Erhaltung einer glaubwiir-
digen Miliz ein besonderes Anlie-
gen.

In den Rahmenbedingungen
zur neuen Armeeplanung sagen
die Planer in Umsetzung Ihres
Gutachtens: «Der Dienst am Stiick
ist grundsitzlich verfassungskon-
form.» Sie berufen sich auf die
Seite 4 Thres Gutachtens. Auf der
Seite 17 jedoch sind Ihre klaren
Einschrinkungen. Sie schreiben:
«Problematisch wiirde die Lage
aber, wenn alle oder ein grosser Téil
der Dienstpflichtigen ihren Mili-
tirdienst in dieser Weise (Dienst
am Stiick) leisten wiirden.»

Forum und Dialog

Die Diskussionen drehen sich
nun um diesen «grossen Teil». Die
Planer haben konkret 8000
Durchdiener (Dienst am Stiick)
pro Jahr vorgeschlagen. Ich habe
einige Rechnungsmodelle erstellt,
die ich Thnen zur Beurteilung bei-
lege. Ich gestatte mir dazu auch
folgende Fragen:

1. Welche Berechnungsart ist
rechtlich vertretbar, jene bezogen
auf die Gesamtzahl der Armee
oder jene bezogen auf den einzel-
nen Jahrgang?

2. Miissten 40% Durchdiener
pro Jahrgang mit den negativen
Konsequenzen fiir die Milizkader
nicht als «grosser Teil» bezeichnet
werden?

3. Ist es zulissig, einzelne Waf-
fengattungen, deren Leistung man
fiir subsididre Aufgaben benétigt,
praktisch zu 75% und mehr
«Dienst am Stiick» leisten zu lassen
und sie damit de facto aus der Mi-
liz zu verabschieden?

Ihre klirenden Erginzungen zu
diesen Fragen wiren sehr hilfreich.

Simon Kiichler, Kkdt aD

6422 Steinen

Durchdiener und Milizprinzip

Sehr geehrter Herr Korpskom-
mandant

Es tut mir leid, dass ich Ihr
Schreiben von 17. Dezember 1999
erst heute beantworten kann. Das
Milizprinzip, nach welchem die
Armee grundsitzlich organisiert
sein muss (Art. 58 Abs. 1 BV), wird
in der Bundesverfassung nicht
niher definiert. Fiir die Auslegung
muss deshalb auf das in der
Schweiz vorherrschende Verstind-
nis dieses Prinzips abgestellt wer-
den. Klar ist, dass «Miliz» stets als
Gegensatz zu «Berufsarmee» und
«Berufsmilitir» verstanden worden
ist.  Milizsoldaten {iben ihre
Dienstpflicht neben ihrem zivilen
Beruf aus. Nach einer relativ kur-
zen Grundausbildung leisten sie
periodisch  Wiederholungskurse
und gegebenenfalls Kurse zur
Weiterausbildung. Typisch ist auch,
dass alle Kommandofunktionen,
mit Ausnahme der hochsten,
durch Milizoffiziere ausgetibt wer-
den. Fihige Milizoffiziere sollen

aber auch zu vollberuflichen
Kommandofunktionen ~ Zugang
haben.

Als mit dem Milizprinzip un-
vereinbar gilt nach herrschendem
Verstindnis ein System, bei dem
Berufskader die Dienstpflichtigen,
welche im Prinzip alle Durchdie-
ner sind, ausbilden und fiihren, wie
es in vielen europiischen Armeen
der Fall war und teilweise noch ist.

Ausnahmen vom Milizprinzip
sind zulissig (Art.58 Abs.1 BV),
doch muss das Milizprinzip die
Regel bleiben. Abweichungen
miissen die Ausnahme bleiben. Sie
sind nur zuldssig, wenn sie sich als
unumginglich notwendig erwei-
sen, um die Aufgaben der Armee
wirksam erflillen zu konnen. Falls
sie einen grosseren Umfang an-
nehmen, sodass das Milizprinzip
nicht mehr eindeutig die Regel
ist, ist eine Verfassungsinderung
durchzufithren.Wo die Grenze des
Zulassigen liegt, lasst sich nicht ge-
nau festlegen.Vieles hingt von den
herrschenen Auffassungen ab.

Die Absolvierung der Dienst-
pflicht «<am Stiick» widerspricht an
sich dem Milizprinzip nicht. Das
Problem fiir das Milizprinzip er-
gibt sich daraus, dass Durchdiener
fast unvermeidlich durch Berufs-
kader ausgebildet und gefiihrt
werden miissen. Milizkader kom-
men daftir nur in geringem Mass
in Frage. Dadurch kommt es zur
Anniherung an das mit dem Mi-
lizsystem als unvereinbar betrach-
tete System, bei dem auf der einen
Seite Berufskader stehen, auf der
anderen Seite die periodisch
wechselnden  Dienstpflichtigen,
die ihre Dienstpflicht am Stiick
absolvieren. Je grosser die Zahl der
Durchdiener wird, desto mehr
entfernt sich die Armee vom Mi-
lizprinzip.

Ihr erste Frage, ob bei der Be-
rechnung des Anteils der Durch-
diener auf die Gesamtzahl der Ar-
meeangehorigen oder auf die Zahl
der einzelnen Rekrutenjahrginge
abzustellen sei, sollte meines Er-
achtens im Sinne der zweiten Va-
riante beantwortet werden. Die
erste  Berechnungsart  konnte
leicht den Verdacht eines Tau-
schungsmanovers aufkommen las-
sen. Solange die Armee fast aus-
schliesslich aus reinen Milizlern
besteht, das heisst, in den ersten
Jahren nach Einfilhrung von
Dienstleistungen am Stiick, wiirde
der Anteil der Durchdiener am
Gesamtbestand der Armee minim
bleiben. Wenn aber die Durchdie-
ner, die ihren Dienst am Stiick
hinter sich haben, in eine Reserve
eingeteilt werden und bis zum En-
de ihrer Dienstpflicht weiterhin zu
den Durchdienern gezihlt wer-
den, und wenn sie im selben Alter
aus der Armee ausscheiden wie die
gewohnlichen Milizsoldaten, wiir-
de der Anteil der Durchdiener am
Gesamtbestand der Armee letzt-
lich gleich gross werden wie der
Anteil der Durchdiener am einzel-
nen Rekrutenjahrgang.

Zu lhrer zweiten Frage: Wenn
40% eines Rekrutenjahrganges

ihren Dienst am Stiick leisten, ist
es fraglich, ob dies mit dem Miliz-
prinzip noch vereinbar wire. Es ist
zu befiirchten, dass dies zu einer
Zweiklassenarmee flihren wiirde.
Die 40% Durchdiener wiirden
eine Art Elite der Armee bilden,
die durch Berufskader gefiihrt
wird, vielseitig einsetzbar ist und
fiir die meisten Einsitze verwen-
det wird. Die gewdhnlichen
Milizsoldaten dagegen wiirden
erst im zweiten Rang zum Einsatz
kommen und dadurch an Bedeu-
tung verlieren. Uberdies kimen
Milizoffiziere und -unteroffiziere
nur bei den 60% der eigentlichen
Milizarmee zum Zug. Die Bereit-
schaft von Milizsoldaten, Kader-
funktionen zu iibernehmen, diirf-
te sich dadurch weiter vermin-
dern, ebenso die Qualitit der
Kader. Eine derartige Aufteilung
der Armee in einen quasi Berufs-
teil, der die wichtigsten Einsitze
durchfiihrt, und einen Milizteil,
der weitgehend Reservefunktio-
nen hat, wire mit der Bestim-
mung, dass die Armee grundsitz-
lich eine Milizarmee sein soll,
kaumn zu vereinbaren.

Zur dritten Frage: Mit dem
Milizprinzip vollends unvereinbar
wiare es meines Erachtens, wenn
75% der Inf- und MLT-R ekruten
Dienst am Stiick zu leisten hitten.
Damit wiirden zwei Waffengat-
tungen, die nach herkémmlicher
Auffassung die wichtigsten Auf-
gaben der Armee, nimlich Kampf-
aufgaben, erfiillen, weitgehend aus
der eigentlichen Milizarmee aus-
gesondert. Falls diese Massnahme
fir die Erfiillung der Aufgaben der
Armee erforderlich ist, sollte die
Verfassungsbestimmung iiber das
Milizprinzip entsprechend ange-
passt werden.

Prof. Dr. Dietrich Schindler

8702 Zollikon

Neutralitat, Gesetz und
Aufweichung, Geschichte,
Vergangenheit bis heute

Die Schlacht von Marignano
1515 forderte einen so grossen
Blutzoll, dass die damaligen Tagsat-
zungsherren einen  grundsitzli-
chen und verbindlichen Beschluss
fassten, sich militirisch in Zukunft
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Kampfschiitzenpanzer CV-9030 CH

Higglunds Vehicle AB im nordschwedi-
schen Ornskoldsvik wurde 1899 gegriindet
und ist seit 1957 in den Bereichen Militar-
und Kampffahrzeuge tatig. Seit 1997 gehort
Higglunds Vehicle AB zur britischen Alvis
plc in London, die heute als die grosste
europdische Herstellerin gepanzerter Fahr-
zeuge bis zu 35 Tonnen gilt. In Schweden
wirken 1000 MitarbeiterInnen, davon 250
Ingenieure und Techniker. Neben der
Lizenzproduktion der schwedischen Leo 2
werden dort die Schiitzenpanzer der CV-
90-Linie gefertigt, die in Norwegen und in
Schweden im Einsatz sind. Bis heute sind
mehr als 500 CV-90-Kampffahrzeuge be-
stellt worden. Auch Finnland hat den CV-90

falls der Panzer CV-90120 mit der CTG-
120/L50-Kanone und der Minenwerfer-
panzer AMOS (Advanced MOrtar System).
Mit dem Zwillingswerfer 120 mm und der
Bomblets-Munition weist AMOS eine gewal-
tige Feuerkraft auf.

Die Daten des CV-9030 CH:

Lange 6,79 m, Breite 3,19 m, Hohe 2,85 m,
Gewicht 27,7 Tonnen, Motorleistung 670 PS,
Reichweite 600 km, Geschwindigkeit 70
km/h, Steigfihigkeit 60%, Kanone 30 mm
Bushmaster II (200 Schuss/Min, Elevation
+45° bis -10°), Besatzung 3+8.

Die 30-mm-Kanone soll mit dem Laser-
distanzzielgerit bei der Bekimpfung von Heli-
koptern (5,0 m x 1,5 m x 2,5 m) auf 2000—

eine ausgezeichnete Wirkung aufweisen.
Die Zeit von der Zielerfassung bis zur Ziel-
vernichtung dauert 7 sec. Bei Bodenzielen
sind es 3 sec. Unter der Voraussetzung, dass
das Ziel entdecke ist, sind entsprechend den
Tests auf ein erfasstes Ziel von 5 Schiissen
4 Treffer zu verzeichnen.

Der CV-9030 soll mit 28 Tonnen sowohl
im Schnee wie auch im Morast iiber
eine ausgezeichnete Gelindegingigkeit ver-
figen. Fiir den Einsatz in Peacekeeping-
Operationen kann er durch grossere Trans-
portflugzeuge wie bspw. die Antonov
AN-70 verlegt werden.

Dank der hochmodernen Technologie
(TV-Kameras, Computer usw.) kann die
gesamte Ausbildungszeit der Rekruten und
Mannschaft auf 15 Wochen beschrinkt

evaluiert. Zur CV-90-Linie gehoren eben-

Montagehalle CV-9030 in Ornskoldsvik, Schweden.

2500 Meter, Fluggeschwindigkeit 80 m/sec,

bleiben.

A St

Ground Targets
soc

CelsiusTech

Zielerfassung — Zielvernichtung.

in keinen auswirtigen Zwist und
Einsatz mit Waffen einzumischen.
1907, d.h. nach vier Jahrhunder-
ten, wurde das heute giiltige Neut-
ralititsrecht durch die Haager
Konferenz volkerrechtlich kodifi-
ziert. Der tatsichliche Wert fiir die
Schweizer Einwohner: in beiden
Weltkriegen erreichte die neutrale
Schweiz, dass die Kriegsparteien
ithre Grenzen respektierten. Ein
Neutralititsverzicht wiirde heute
zweifellos eine obligatorische Volks-
abstimmung voraussetzen. Die ver-
gangenen Jahrzehnte haben selt-
samerweise ein Klima zunehmen-
der politischer Gleichgiiltigkeit
erzeugt. Dies bewirkt in Biirger-
und Parlamentarierkreisen eine
Verkennung historisch bewihrter
Prinzipien. Sogar Departements-
vorsteher erkennen die Problema-
tik nicht, Schweizer Soldaten tiber
unsere Grenzen zu exportieren,
wo sie fremden Offizieren unter-
stellt werden.

Das aufweichende Ausredewort
ist «Solidaritat». Zur Solidaritit: die
Schweiz ist in einer anerkannten
Spitzenposition. Alle stets neu auf-
tauchenden Beitrige aus der Bun-
deskasse, Unterstiitzung des Roten
Kreuzes samt Biirositz in Genf,
Gliicksketten, Caritas und andere
religiose Organisationen, private
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Beitrige an hunderte von Missio-
nen mit Beitrigen an Schulen,
handwerkliche Ausbildung usw.
Warum ist die «Solidaritit» im Be-
reich Militir untauglich? Siehe der
Fall «Kosovo»: federfithrend war
die NATO. Die momentane Frage
an den Biirger ist nicht: «ollen
[Solditli] mit oder ohne [Gewehr-
lij und [Motorwigeli] versehen
werden», sondern: «ollen Schwei-
zer Soldaten iiberhaupt im Aus-
land eingesetzt werden?»

Fiir den Verfasser, im Aktiv-
dienst 1939/45, besteht die Hoff-
nung, dass die rithrselige Senti-
mentalitit betreffend diese Frage
ausgeschaltet wird. Fiir Belange
jenseits unserer Grenzen existiert
das Departement flir Auswirtige
Angelegenheiten.

Fridolin P. Hossli

6074 Giswil

10 Jahre Kommission
Armee Sarganserland-
Walensee

Als Folge des Referates von
Bundesrat Kaspar Villiger, dama-
liger Chef EMD, vom 12.Mai
1990 in Unterterzen hat der
Vorstand der Sarganserlandischen
Talgemeinschaft am 16. August

1990 die Kommission «Koberio
Sarganserland-Walensee» gegriin-
det. «Koberio» bedeutete «Koor-
dination Berg-Region» und be-
zweckte den Kosten-Nutzen Aus-
gleich der militirischen Prisenz in
den verschiedenen Regionen der
Schweiz.

Heute ist das «Koberio» ab-
gelost worden durch «Armee Sar-
ganserland-Walensee». Die Ziel-
setzungen Erhaltung und Stir-
kung der Truppenprisenz und
der zivilen Arbeitsplitze sind
geblieben. Allein der Festungs-
wachtkreis 8 beschiftigt heute
180 Mitarbeiter. Es kommen das
Zeughaus (120 Personen) und die
Waffenplitze (30 Personen) dazu,
was die eindriickliche Zahl von
330 Arbeitsplitzen ausmacht. Die
Armee ist damit der zweitgrosste
Arbeitgeber in dieser Region.

Zwischen 1997 und 2001 wer-
den im Kommissionsgebiet zirka
30 Millionen Franken in militi-
rische Ausbildungsanlagen inves-
tiert. Damit wurde das Thema
Submissionen zum Dauerbren-
ner in der Kommission. Zwischen
dem Anliegen der Arbeitsvergabe
an regionale Unternehmen und
der billigsten Vergabe gibt es
oft Zielkonflikte. Hier sind die
Vergabebehorden  aufgefordert.

Der Billigste ist lingerfristig nicht
immer der Preisgiinstigste.

Die Kommissionsarbeit ist viel-
faltig und geht vom Thema Heim-
arbeit tiber Anlagen-Verkiufe bis
zu lingerfristigen Investitionen.
Fir das Infanterie-Ausbildungs-
Zentrum [AZ Walenstadt-St. Lu-
zisteig ist ein hoher Ausbil-
dungsstand die Zukunftssiche-
rung. Dabei profitiert auch die
Wirtschaft vom frithen Erwerb
von Fiithrungserfahrung des jun-
gen militarischen Kaders. Die
kostenlose  Beurteilung  ziviler
Kaderanwirter durch die Armee
hat eine Bedeutung fiir Industrie
und Gewerbe.

Die Arbeit der zustindigen
militirischen Kommandanten und
Sacharbeiter in der Kommission ist
sehr wertvoll. Die Zusammen-
arbeit mit den Stidostschweizer
Regierungen, insbesondere den
Standen Graubiinden und St. Gal-
len, ist von Bedeutung und muss
kiinftig noch verstirkt werden.
Die Kommission Armee Region
Sarganserland-Walensee wird ihr
Ziel Stirkung der Truppenprisenz
und der zivilen Arbeitsplitze auch
in Zukunft im Auge behalten.

Hans Werner Widrig

Nationalrat

7310 Bad Ragaz &
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