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SICHERHEITSPOLITIK

Der sicherheitspolitische Bericht: Es sollte um Strategie gehen

Die Berichte des Bundesrates iiber die schweizerische Sicherheits-
politik, eingeleitet mit dem Bericht vom 27. Juni 1973, sollen, auf Grund
einer moglichst zutreffenden Analyse der Faktoren, die die Sicherheit
des Landes beriihren, die Begriindung fiir ein Programm liefern, das
diese Sicherheit fordern oder gewahrleisten soll.

Dominique Brunner

Es geht um die Uberlegungen und Vor-
kehrungen, die die Handlungsfreiheit des
Staates in grosstmoglichem Masse sichern
und es ermoglichen sollen, von dritter
Seite unternommenen Aktionen vorzu-
beugen oder diese zu bekampfen, die un-
sere legitimen Interessen bedrohen. Also
handelt es sich bei diesen Berichten um
eine Konzeption der Strategie der Schweiz.

Das Wesen der Strategie

Es ist wesentlich, dass bei der Erorterung
des sicherheitspolitischen Berichtes das
Wesen der Strategie gebiihrend beachtet
wird, und zwar insbesondere weil unter
«Sicherheitspolitik» inzwischen Gefahren
subsumiert werden, die nicht von in feind-
licher Absicht erfolgenden Handlungen
politischer Krifte — Staaten oder sonstige
organisierte Krifte — herriihren. Das Wesen
der Strategie, dusserte General André
Beaufre (Introduction a la stratégie, 1963),
sel jenes abstrakte Spiel, das sich aus dem
Gegensatz zweier Willen ergebe. Es gehe
um «die Kunst der Dialektik der Willen,
die sich der Macht zur Lésung ihres Kon-
fliktes bedienen», also der Gewalt oder des
Zwanges (coercition). In dieser Dialektik
der Willen werde die Entscheidung zu
einer psychologischen Reaktion, die man
beim Gegner hervorrufen wolle, «er soll
davon tiberzeugt werden, dass es nutzlos ist,
den Kampf aufzunehmen oder fortzu-
setzen». Dialektik der Willen und Zwang
machen somit das Wesen der Strategie aus.

Sicherheitspolitik und Zwang

Der Begrift Zwang (coercition) macht
deutlich, dass die Strategie nicht einfach
dem Einsatz brutaler — also militirischer —
Gewalt gilt, worauf sie zu lange 1m allge-
meinen Verstandnis reduziert wurde. Um
die Entscheidung herbeifithren zu kon-
nen, stehe der Strategie eine Skala von
materiellen und moralischen Maoglichkei-
ten zur Verfligung, die vom Atombeschuss
bis zum Handelsvertrag und zur Propagan-
da reiche, schrieb Beaufre. Die Kunst beste-
he darin, unter den verfligbaren Mitteln
auszuwihlen und ihre Wirkung so aufein-
ander abzustimmen, dass der entscheidende
psychologische Eftekt erzielt werde. Und
das heisst, dass der Gegenspieler die ihm

gestellten Bedingungen annimmt. Unter
diesem Gesichtspunkt betrachtet, stellt die
Bestandesaufnahme von Gefahren und Be-
drohungen, die der bundesritliche Bericht
ausbreitet, die Grundlage des strategischen
Vorgehens der Schweiz zur Wahrung ihrer
Interessen dar.

Man kann diese Bestandesaufnahme
grundsitzlich nicht anfechten. Und Zu-
stimmung verdient die Vorsicht, durch die
sich der Bundesrat in seiner Beurteilung
der kiinftigen Entwicklung letzten Endes
leiten lisst. Obwohl er keine militirischen
Bedrohungen klassischer Natur zu erken-
nen vermag, die sich in absehbarer Zukunft
konkretisieren konnten, schliesst er die
Maoglichkeit nicht aus, dass sie doch auf-
tauchen konnten. Also gelte es fihig zu
bleiben, die Verteidigungskraft notigenfalls
wieder zu steigern. In der Theorie ist das
natiirlich relativ einfach.Viel anspruchsvol-
ler werden die praktischen Losungen des
Problems sein.

Flexibilitit drangt sich allein schon an-
gesichts der Ungewissheit tiber die kiinf-
tige Entwicklung auf. Sie ist unentbehrlich
wegen der Komplexitit der sich im Rah-
men der Sicherheitspolitik stellenden
Probleme. Und sie ist schliesslich unaus-
weichlich vor dem Hintergrund der na-
mentlich durch technologische Innovation
bedingten Schnelligkeit der Entwicklung
in Gegenwart und absehbarer Zukunft.

Die Auswirkung der Demographie

Es ist evident, dass die Zukunft nicht
sicher voraussehbar ist. Das ist heute mehr
denn je wahr. Hinsichtlich der politischen,
strategischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung miisste man sich dessen im
Lichte der Erfahrung des letzten Jahrzehnts
eigentlich voll bewusst sein. Es ist denn
auch unserids, voraussagen zu wollen, was
auch nur in zehn Jahren in sicherheitspoli-
tisch-strategischer Hinsicht sein  wird.
Ausgenommen ist das, was man als die
«tendances lourdes de I'Histoire» bezeich-
net hat, insbesondere die Demographie.

Die Demographie ist ein grundlegender
Faktor politisch-strategischer ~ Stabilitit
oder Unstabilitait. Die demographische
Entwicklung kann nicht nur weitriumige
Migrationen ausldsen, in der Form der
«démographie galopante» schafft sie, wie
Gaston Bouthoul erliutert hat, eine gefihr-
liche Pridisposition zur Gewalt. Krieg war
nach 1945 dort mehr oder endemisch

anzutreffen, wo eine markante Geburten-
zunahme festzustellen war, dort wo ein er-
heblicher Teil der Bevolkerung aus jungen
Minnern bestand. Unterbeschiftigt oder
unbeschiftigt, neigen sie zur Unruhe und
sind ein leicht flir gewaltsame Aktivititen
gewinnbares Potential. Nationalistische
Bewegungen, ideologische und religiose
Fiihrer, zynische Gewalthaber rekrutieren
da ihre Truppen, fiir innerstaatliche wie fur
zwischenstaatliche Auseinandersetzungen.

So erscheint etwa das als iiberaus
ominds, was sich zwischen Indien und
Pakistan abspielt: ein nukleares Wettriisten
zwischen zwei Staaten mit einem aufse-
henerregenden Bevolkerungswachstum —
Indien zihlte 1947 um die 400 Millionen
Einwohner und hat nunmehr rund eine
Milliarde —, mit einem religiosen Ge-
gensatz und Gebietsanspriichen.

Die strategische Zukunft

Diese Feststellungen legen den Schluss
gebieterisch nahe, die Unvorhersehbarkeit
der Zukunft selbst in Europa, jedenfalls auf
der eurasischen Landmasse, miisse zu Vor-
sicht und geistiger Flexibilitit Anlass geben.
Und darin liegt wohl ein Verdienst der
neuen sicherheitspolitischen Konzeption.
So will man sich die Hinde nicht durch
eine mythische, allzu enge Interpretation
der Neutralitit binden. Gewiss, die Neu-
tralitit hat sich als ein sehr gutes Instrument
erwiesen. Intelligent eingesetzt, kann sie
weiterhin ntitzliche Dienste leisten. Es be-
steht kein Grund, sie einfach tiber Bord zu
werfen. Gliicklicherweise hat der Bundes-
rat seinem famosen «strategischen Ziel» des
EU-Beitritts kein weiteres sogenannt stra-
tegisches Ziel eines NATO-Beitritts folgen
lassen. Das ist gar nicht notig, und auch
ohne Mitgliedschaft ist Zusammenarbeit
mit NATO-Lindern in verschiedener
Hinsicht sehr wohl méglich und oftmals
angezeigt.

Das Vorgehen wird aber durch Intelli-
genz bestimmt sein miissen — weniger
selbstverstindlich als es scheint. Und Be-
hutsamkeit ist am Platz sowohl aus innen-
politischen Griinden als auch im Blick auf
die Wahrung unserer Interessen. Die
Schweiz ist keine «quantité négligeable».
Um erfolgreich kooperieren zu koénnen
und dabei seine legitimen Interessen zu
wahren, muss man ernst genommen, res-
pektiert werden. Die Armee muss befihigt
sein, ihre Auftrige — innerhalb wie ausser-
halb der Grenzen — zu erfiillen. Das ver-
langt einmal ausreichende finanzielle Mit-
tel, sie sind entgegen dem Unsinn, den die
Anhinger der Halbierungsinitiative sowie
weitere mandatsjagende Nationalokono-
men verbreiten, nicht mehr ausreichend.
Das verlangt sodann eine intensive mili-
tarische Ausbildung gentigender Dauer,
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- Super-REGSI lasst Fossile schmelzen

Der Verfasser hat wihrend der letzten 20
Jahre, gleichsam im Auge des Hurrikans, die
tiberaus stiirmische Entwicklung im Bereich
der Biiroorganisation — zivil und militirisch
— verfolgen diirfen.

1982, damals dem Stab der F Div 3 zuge-
teilt, hatte ich der EDMZ die Beschaffung
eines Normalpapierkopierers fiir den Div
KP zu beantragen. Sachliche Griinde gab es
reichlich. Das Gesuch wurde mit dem Hin-
weis abgelehnt, im Kriegsfall stiinden zu
wenig Servicetechniker zur Verfligung:
Nach diesem hoheitlichen Bescheid lebte —
allerdings nur fiir kurze Zeit — die Division

namentlich eine Schulung und praktische
Fihrungserfahrung der Kader, die den |
Anforderungen der Krise und des Kampfes
gentigen. Und das erheischt natiirlich eine
Bewaffnung und Ausriistung, die den zahl-
reichen Auftrigen, die der Armee erteilt
werden, entsprechen.

Es empfiehlt sich also, insofern Unab-
hingigkeitswillen zu beweisen, als man ein-
fach die Anstrengungen erbringt, die eine
verniinftige und vorsichtige Lagebeur- } _ ; :
teilung nahelegt. Erst dann kann man mit weiter mit lNassko.pwrcr.(l Blatt pro Minu-
anderen unter Wahrung der eigenen Hand- te, die Kopie entstieg duftend dem Nassbad)

£ ; : und mit einem elektrostatischen Gerit, des-
freiheit erfolgreich kooperieren. M ? ( : 2
lungs 8 P sen braune Kopien sich nicht beschriften

liessen. Fiir diese Gerite gab es geniigend
Servicetechniker im E + Z Langnau und
auch beeindruckendesVerpackungsmaterial.

Kaum 20 Jahre spiter gibt es REGSI —
eine CD-ROM mit Fiihrungsreglementen
und Signaturen (Dok. 51.400 d/f/i), eine
virtuelle Bibliothek, herausgegeben vom
Generalstab, UG  Personelles, Leitung
Engineering, Ausbildungszentrum, multi-
mediale Lehrmittel. Dieses Werk lisst die
Herzen der User schmelzen, vorab jene von
Fossilen, die die ganze Spanne des Hurri-
kans erfassen konnen und die eine solche
Arbeit alles andere als selbstverstindlich
betrachten.

Zum Inhalt und zur Zielsetzung von
REGSI sei auf die der CD-ROM beigeleg-
te Information verwiesen: es ist einerseits ein
digitales, mehrsprachiges Nachschlagewerk

R

Dominique Brunner,
Publizist,

{ Oberst i Gst,

\| 8700 Kiisnacht.
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fir mehrere militirische beziehungsweise
militirisch/zivile Reglemente (OF 95, FSO,
TE 95, FELW 98, Mil Dok, Sipol 98,
SIPAKA, Folien), andererseits ein Werkzeug
zur Erstellung von OB Tabellen, Lage-
darstellungen und Ahnlichem.

REGSI ist ausserst bedienerfreundlich,
rasch und tibersichtlich.

Dass unsere Armee in der Lage ist, auch
auf dem Gebiete der Informatik und Ausbil-
dung solche Meilensteine zu setzen, beein-
druckt und erfreut. Was etwas stort, ist die
Tatsache, dass die Offentlichkeit von solchen
Highlights — wohl infolge des Nyffenegger-
Syndroms — nichts erfihrt. Die Transparenz
erschopft sich unter dem Siegel der amt-
lichen Pauschalfrankierung.

Der Projektleitung REGSI und allen
verantwortlichen Mitarbeitern sei fiir ihre
Arbeit herzlich gedankt.

A propos Nyffenegger-Prozess: am
Schluss der Urteilsbegriindung stand das
Wort des Prisidenten des zustindigen Div
Ger (Originalton): «Gebt den Gst Of den
EBG zuriick, aber schafft Voraussetzungen, dass
es niemals mehr zu einem solchen Prozess
kommt!» Das Gericht dusserte klar die Auf-
fassung, der EBG sei zu Unrecht in Miss-
kredit geraten. Das, was geleistet worden sei,
diirfe als beeindruckend bezeichnet werden.

Es ist zu hoffen, dass auch der General-
stabsbehelf, in einer den Vorschriften ent-
sprechenden Form, als CD-ROM verfiigbar
sein wird.

Zu posttraumatischen Beriihrungsings-
ten besteht kein Anlass.

Roolf P. Steinegger, Adj GSC

Gefechtsmappe® "Swiss Army"
Original ZS-Mappe®
 fiir die Zivilverteidigung!

. Schreibmappe, A4 oder A5

Gefechtsmappe

Behelf
Fithrund

Gefechts-Jass in Tarn-Etui

Mentrex AG
Schutztechnik+Sicherheit
CH-4208 Nunningen
Telefon 061 795 95 90
@ Telefax 061 795 95 91

Der ideale Fiihrungsbehelf

fir Kaderleute! Fihrungsbehelfs-
hillen DIN A4/A5/A6, fir Checklists,
Merkblatter, Plane

e-mail:admin@mentrex.ch
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