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STRATEGIE

Ein neues Handbuch iiber das Recht
in bewaffneten Konflikten

Der Krieg im Kosovo hat eine Morallawine losgetreten. Krieg ist zu
einer moralischen Mission geworden. Die nach dem Untergang der
sozialistischen Ideologien heimatlosen Friedensaktivisten («Nie wieder
Krieg!») haben ein neues Banner entdeckt: «Moral bricht Volkerrecht!»
Die uralte Parole der Kriegsokonomie, man solle sich nicht in etwas ein-
mischen, das einen nichts angeht und keinen Streit anfangen, den man
nicht gewinnen kann, wird verdringt. Jetzt gilt: wo Menschen sterben,
marschieren wir ein (Cora Stephan: Der Krieg um Gut und Bose, Kurs-

buch 136).

Hans Bachofner

Wias gilt nun eigentlich? Recht, Moral
oder Macht? Macht ist immer starker, des-
halb ist sie zu ztigeln. Mit Recht, Moral
und Gegenmacht. «Das Etikett humanitdir
liefert heute die Rechtfertigung dafiir,
einen Krieg zu beginnen» (Cornelio Som-
maruga). Aber humanitir, den Frieden im
Visier, treten alle auf, ob mit Marschflug-
korpern oder alten Gewehren, ob Angrei-
fer oder Verteidiger. Wo das Verbot von
Gewalt nicht gilt, wo die «gerechte Sache»
den Rechtsbruch erlaubt, 6ffnen sich Tiir
und Tor fiir schrankenlose Aggression. Der
gerechte Krieg bedeutet den Russen
etwas anderes als den Tschetschenen,
allen Akteuren im afrikanischen Geflecht
innerstaatlicher und zwischenstaatlicher
Kriege, dem Festlandchinesen und dem
Taiwaner, dem «zum Selbstschutz» kimp-
fenden Schweizer oder dem zum Selbst-
schutz  schiessenden  Unabhingigkeits-
kimpfer vor Ort.

Wer vertibt Terror und Vélkermord: der
Staat oder der albanische, kurdische, kau-
kasische Terrorist? Was taugen die in Lehr-
biichern definierten Begriffe von Genozid,
Aggression oder Nothilfe in der Praxis ak-
tueller Kriege, vor allem, wenn vorgegeben
wird, es handle sich gar nicht um Krieg?
Verbrechen gegen den Frieden und die
Menschlichkeit sollen von einem Weltge-
richtshof geahndet werden, ein altes, nach
jedem Krieg aufflammendes Postulat. Ein
potemkinscher Gerichtshof, der sich aus-
schliesslich mit Missetitern aus kleinen
Staaten befasst? Kann man, was die Auf-
arbeitung der nationalsozialistischen und
kommunistischen Massenverbrechen nahe
legt, auch Systemverantwortung und Mit-
liufer einklagen? Noch sind wir nicht
so weit. Nirnberg, Ruanda, Den Haag:
immer wieder werden Anliufe zur Schaf-
fung internationaler Strafgerichtshofe un-
ternommen (http://wwnw.ige.org/icc/). Mehr
Gerechtigkeit zum Preis von weniger
Unabhingigkeit — die Nationalstaaten
delegieren eine unangenehme Aufgabe an
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eine internationale Ad-hoc-Institution,
nicht mehr, nicht weniger.

Inzwischen hat sich der Krieg weiterent-
wickelt. Zu den ungel6sten alten Fragen
gesellen sich neue. Ist Cyberwar nach den
Regeln der Genfer Konventionen statthaft,
eine Kriegsform, welche ganze Gesell-
schaften lahmlegt, die Spitilern den Strom
abstellt? Sind Embargos, welche die feind-
liche Regierung und die Streitkrifte nur
marginal treffen, aber die Zivilbevolkerung
in Armut und Hunger treiben, erlaubt? Ist
Prisident Putin fiir die Kriegsverbrechen in
Tschetschenien, die Folterungen, Konzent-
rationslager, Vertreibungen, die Luft- und
Artillerieangriffe auf die Zivilbevolkerung
in die Oper zu begleiten oder zu verhaften?
Wer steht gerade fiir die Geiselermordung
durch Tschetschenen? Im Kosovo ist die
UCK mit neuem Namen TMK Partei. Ist,
wer ihr logistisch hilft, strafrechtlich fassbar
bei systematischen Vertreibungen von Ser-
ben und Zigeunern? Die Schweiz zum
Beispiel? Und wenn ja, wer in der Schweiz?
Hatte das kommunistische China das
Recht, mit Kriegsdrohungen Einfluss zu
nehmen auf die Wahlen auf Taiwan? War
es friedensfordernd, Prisident Milosevic als
Kriegsverbrecher einzuklagen und damit
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jede Kriegsbeendigung durch Kompromiss
auszuschliessen? Soll man verbrecherische
Despoten durch Anklage in die Ecke trei-
ben, oder soll man, um denValkern zu die-
nen, verhandeln und ihnen goldene
Briicken ins Exil bauen? Hat die NATO
mit ihrer Zielwahl, ihren Blindgingern,
den uranabgereicherten Geschossen und
Fehlschiissen Kriegsverbrechen begangen?
Diirfen die USA als Strafmassnahme gegen
vermutete Gegner in islamischen Lindern
Marschflugkorper schiessen? Darf man in
kiinftigen Kriegen Kampfroboter gegen
Raketenbasen, Fahrzeuge, logistische An-
lagen, Hafen und Flugplitze einsetzen? Die
Forschung liuft auf Hochtouren. Ein Tarn-
kappenbomber B-2 konnte 192 Mérder-
bienen mit Satellitennavigation, Laserradar
und kiinstlicher Intelligenz ausschwirmen
lassen. Sie einigen sich ohne menschliches
Zutun auf die Zielzuweisung und wihlen
selbst die Munition: panzerbrechend oder
Kupferkugeln. Von 2001 bis 2005 will das
Pentagon zwei Milliarden Dollar fiir Future
Combat Systems ausgeben — vor allem fir
Roboterfahrzeuge. Keine eigenen Men-
schenverluste, nur tote Feinde, keine Um-
triecbe mit Gefangenen und Verwundeten:
die Automatisierung des Schlachtfeldes
senkt die Schwelle fiir militirische Inter-
vention. Ob da die Genfer Konventionen
Schritt halten? Und die Atomwaffen des
Westens: sind sie jetzt nicht mehr mora-
lisch? Waren sie je kriegsrecht-kompatibel?
Oder bleiben sie notiger denn je? Fiir wen?
Indien und Pakistan geben andere Antwor-
ten als die USA.

Ein neues Handbuch
in englischer Sprache

Das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz, IKRK, steht an vorderster Front,
wenn es gilt, den Krieg und seine Folgen
durch Recht zu zihmen

|
!
' Der bald 100-jahrige Rotkreuzdienst ge-
niesst heute innerhalb des Armeesanitits-
dienstes einen Sonderstatus. Der Bundes-
beschluss vom Juni 1951 verpflichtet das
Schweizerische Rote Kreuz (SRK), die
Armee fiir Notlagen mit ausgebildetem
Fachpersonal und Laienpersonal fiir die
Behandlung und Pflege von Verwundeten
und Kranken zu unterstiitzen.

M Das SRK steht auch zukiinftig zu dieser
Verpflichtung und hat diese fiir die nichsten
Jahre garantiert.

| B Auch in der Armee XXI kann auf die
Fachkompetenz der RKD-Angehorigen
nicht verzichtet werden. Der Einsatz kann

R

Dér Rotkreuzdienst in de‘r“ Arlﬁée XXI

auch auf den prihospitalen
Bereich erweitert werden.
B Wenn der Leistungs-
auftrag und die Strukturen
der Armee XXI bekannt sind, ist der Rot-
kreuzdienst in der Lage —, basierend auf der
heutigen VRKD -, sich den Bediirfnissen
entsprechend anzupassen.
B Der Rotkreuzdienst arbeitet zurzeit an
einem Konzept, worin ein Leistungsauftrag
so beschrieben wird, dass er modulartig in
kiinftige Auftrige der Armee in den San D
eingebaut werden kann.

Oberst RKD B. Magnin-Riedi,

Rotkreuzdienst, Bern
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(http://www.icrc.org/eng/ihl). Es. fragt
nicht nach dem Recht, Krieg zu fiihren,
sondern wacht tiber den Vorschriften, die
festlegen, wie Krieg, einmal ausgebrochen,
nicht gefiihrt werden darf. Den Offizieren
kommt bei der Durchsetzung der in allen
gut geflihrten Streitkriften instruierten
Regeln eine Schliisselrolle zu. Man muss
die Vorschriften gut kennen, weil im
Augenblick der Entscheidung kein Hand-
buch im Gepick steckt.

Zum 50. Jubilium des IKRK haben letz-
tes Jahr drei Ofhiziere, der britische Gene-
ralmajor Anthony V. Rogers, der belgische
Oberst Paul Malherbe und der Schweizer
Oberst Bruno Doppler, drei hoch quali-
fizierte Militarjuristen mit internationaler
Praxis und gutem Ruf als Kenner der
militirischen Bediirfnisse, ein Handbuch
vorgelegt, das rund um die Welt bei Einsatz
und Ausbildung den Grund legen soll
fur militirisch brauchbare Unterlagen zu
Lagebeurteilung, Entschluss, Befehl bei An-
wendung geltenden Rechts. Kein lang-

Beforderung von
54 Generalstabsoffizieren

Der Kommandant der Generalstabs-
schule, Brigadier Alain Rickenbacher,
beforderte am 17.Mirz 54 Offiziere
zu Generalstabsoffizieren. Die Beforde-
rungsfeier fand im Casino in Luzern statt.
E Die Ausbildung zum Generalstabsoffi-
zier gliedert sich in eine Grundausbil-
dung von 2x4 Wochen sowie eine Wei-
terausbildung von 2x3 Wochen. Pro Jahr
| konnen sich maximal 60 Offiziere zu
Generalstabsoffizieren ausbilden lassen.
Beim aktuellen Lehrgang sind 59 Prozent
der Teilnehmer Berufsoffiziere, 41 Pro-
zent stammen aus der Privatwirtschaft
oder der Verwaltung.

Informationsdienst Heer

weiliger Gesetzestext, sondern ein Hand-
werkszeug flir Kommandanten und Inst-
ruktoren sowie eine Referenz flir juris-
tische Berater in der einfachen Ausfiihrung
eines Ringbuches. Fight it right! ist die
Devise. Model Manual on the Law of Armed
Conflict for Armed Forces ist der Titel. Ver-
legt wird es durch das IKRK in Genf,
erhiltlich ist es unter ISBN 2-88145-112-8.

Teil A behandelt in drei Heften praxis-
nah das Basiswissen des Kommandanten in
der Land-, Luft- und Seekriegfiihrung. Teil
B liefert Zusatzinformationen und ist be-
sonders niitzlich flir den Ausbilder. Teile C
und D geben detaillierte Ausbildungsbei-
spiele, professionell gegliedert in stufenge-
rechte Ziele, Teilnehmer, Ausriistung, Mar-
keure, Ubungsablauf in Phasen, Szenarien.
Peace Support Operations, Evakuation von
Opfern, Verwundeten und Gefangenen,
Kampfim tiberbauten Gebiet, Zusammen-
arbeit mit zivilen Behorden, Angriffs-
planung und Angriffsfithrung: die Themen
der Beispiele zeigen, dass hier keine rea-
litaitsfremden, militirfeindlichen Weltver-
besserer am Werk sind. Der Soldat soll nicht
an der Auftragserfiilllung gehindert werden,
aber er soll es richtig tun.

Am Schluss finden sich ein Glossar der
englischen Begriffe, ein Auszug aus Art. 8
des Statuts des Internationalen Gerichts-
hofs und ein Schlagwortregister. Die Rules
of Engagement fir UNO-Missionen mit
Standardinhalt und dem Hinweis auf
Massschneiderei je nach Auftrag werden in
Kapitel 20 ausfiihrlich dargestellt. Die strik-
te Trennung von peacekeeping, peace-enforce-
ment, conflict prevention, peace making und
peace building, Lieblingskind von Politikern,
Biirokraten, Diplomaten und Theoreti-
kern, hat in der militiarischen Praxis einen
schlechten Ruf,auch heute im Kosovo. Die
Theorie hat Nachholbedarf. Der Soldat
zahlt immer wieder den Preis, wenn
Theorie und Praxis auseinander klaffen.

Das Werk ist gut gelungen, man wiinscht
ihm weite Verbreitung auf allen Kontinen-
ten. Machen wir uns aber nichts vor:
die humanitiren Interventionen der letz-
ten Jahre haben eine niederschmetternde
Bilanz. Anspruch und Wirklichkeit decken
sich nicht. Die Erwartungen erfiillten sich
nicht. Auch bringt temporire Durchset-
zung von Menschenrecht mit Gewalt
kaum je eine dauerhafte Losung von Kon-
flikten. Das Ende von Gewalt ist nicht
identisch mit Frieden. Ein Jahr nach dem
Krieg sprechen die Geschehnisse auf dem
Balkan eine deutliche Sprache. Skepsis ist
angebracht (eine Stimme von vielen:
Sabine von Schorlemer, Menschenrechte
und humanitire Intervention, INTER-
NATIONALE POLITIK, Feb. 2000). Die
Pflicht des Soldaten, sich an die Konventio-
nen zu halten, bleibt von Fehlurteilen auf
strategischer Stufe unberiihrt. Das ius ad
bellum ist verwirrt
(http://jurist.law.pitt.edu/Kosovo.htm).
Das ius in bello muss sich dem Wandel stel-
len. Kampfdrohnen und zivile Stromunter-
briiche stehen hier fiir den Anstoss, bei den
juristischen Errungenschaften des 20. Jahr-
hunderts nicht stehen zu bleiben. |
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Hans Bachofner,

Dr. iur.,

Divisionar aD,

8142 Uitikon-Waldegg.
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Gelesen

in «Le Temps», 7.April 2000:

«Une générosité qui dérange:

Lidée est généreuse. Accueillir cent
enfants venant du Kosovo et de Bosnie-
Herzégovine c'est magnifique.

Qui oserait critiquer un tel projet?...

Le chef du DDPS ne cache pas que son
idée doit marquer sa présidence et le
millennium. Elle doit redonner du lustre
a la Suisse humanitaire.

Mais est-ce bien le role de I'armée?..» G.
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