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MILITARPOLITIK

Eine Herausforderung fiir die Miliz selbst!

Glaubwiirdige Milizarmee fiir die zukiinftige

Sicherheit unerlasslich

Der Preis fiir Freiheit, Frieden und Sicherheit unseres Landes ist und
bleibt vor allem eine glaubwiirdige Milizarmee. Glaubwiirdigkeit setzt
allerdings voraus, dass sich dieses Machtinstrument weiterhin auf eine
eindeutige staatsbiirgerliche Willensbekundung stiitzen kann, und dass
es realistisch auf absehbare sicherheitspolitische Entwicklungen sowie
Anforderungen an Fiithrung, Ausbildung, Bewaffnung und Ressourcen
ausgerichtet wird. Diesbeziiglich steht das militarpolitische Konzept der
Milizarmee jedoch vor grundlegenden Herausforderungen. Parteien-
zwist und partikulare Interessen miissen iiberwunden werden. Und die
Miliz sollte ihre Konzepte und Losungen zielgerichteter als bislang in
die Planung des Reformprojektes «Armee XXI» einbringen.

Die Schweiz befindet sich militdrpolitisch
derzeit in einer ambivalenten Situation. Einer-
seits sind strategische Perspektiven und
Sicherheitsansatz geklart. Die Staaten des
transatlantisch-eurasischen Raumes haben
sich einem breit angelegten sicherheitspo-
litischen Ansatz verpflichtet. Als Mitglieder
etwa von Foren wie OSZE, NATO und
EU erachten sie die Verteidigungsdimen-
sion als unverzichtbar. Der Wille, den Frie-
den zu wahren sowie die territoriale Un-
versehrtheit und staatliche Sicherheit durch
die Aufrechterhaltung einer angemessenen mi-
litdrischen Fahigkeit abzustiitzen, haben aus
deren Sicht weiterhin zentrale Bedeutung.
Auch die politisch-militirische Fiihrung der
Schweiz hat sich in ihrem sicherheitspoli-
tischen Bericht 2000 diesbeziiglich un-
missverstindlich gedussert!

Herausforderung 1: Wehrpolitische
Unsicherheiten beseitigen

Gerade an dieser Grundiiberzeugung
wird aber gertittelt. Denn anderseits versu-
chen gewisse Schweizerinnen und Schwei-
zer in teilweise verfassungswidriger Weise,
anstehende Reformprojekte wie «Schwei-
zer Armee XXI» und «Bevolkerungsschutz
2000» mit sicherheitspolitisch unverniinf-
tigen Volksinitiativen (Zweitauflage einer
«Schweiz ohne Armee», Halbierung der
Landesverteidigungsausgaben, freiwilliger
ziviler Ersatzdienst) zu verhindern. Dies,
obwohl die newe Bundesverfassung in den
Artikeln 2.1 (u.a. Schutz der Freiheit,
Wahrung der Sicherheit des Landes), 58
(«Die Schweiz hat eine Armee. Diese ist
grundsitzlich nach dem Milizprinzip orga-
nisiert.»), 59 (Militir- und Ersatzdienst)
und 185.1/2 (Aussere und innere Sicher-
heit) und der neue sicherheitspolitische Bericht
2000 (7.6.1999) eine akzeptierte Legitima-
tionsbasis bieten sowie den organisatorischen
Handlungsspielraum der Schweizer Armee ver-

bindlich vorgeben. Wieder einmal sind un-
umstossliche Entscheide fiir die nationale
Sicherheit und internationale Schadens-
minimierung notwendig. Je rascher sie vor-
liegen, desto besser. Hier sind die verant-
wortlichen Politiker und Militirs, aber auch
die tragenden Milizorganisationen gefordert, da-
mit die umfassende Reform der Schweizer
Milizarmee in allen Aspekten (Aufgaben,
Doktrin, Strukturen, Ausbildung, Personal,
Bewafthung/Materialbewirtschaftung, Fi-
nanzen) ohne Wenn und Aber ziigig
realisiert werden kann.

Herausforderung 2: Realistische,
milizgestiitzte Armeereform
durchfiihren

Es sind zwei Erfordernisse, die flir eine so
grundlegende Reform wie «Armee XXI»
erflillt werden miissen:

Erstens geht es um eine unzweideutige
Ausgestaltung der existierenden Wehrform.
Der in der neuen Bundesverfassung und im
sicherheitspolitischen Bericht 2000 ver-

nach dem Milizprinzip organisiert, starkt
die Armee den gesellschaftlichen Zusam-
menbhalt.») ist zu konkretisieren, nicht nur
hinsichtlich wirtschaftlich-organisatorischer
und militarisch-organisatorischer Effizienz-
kriterien, sondern vielmehr hinsichtlich
des politisch-konzeptionellen Unterbaus. We-
der eine Berufsarmee, zugeschnitten auf
weitgreifende sicherheitspolitische Integra-
tionsabsichten, noch eine Biirgergarde, die
in neutralistischem Isolationismus verkime,
sind gefragt, sondern die Umsetzung und
Modernisierung der Milizidee, wonach in unse-
rem Staat jeder Biirger auch iiberzeugter Soldat
sein kann. Es ist im Wesentlichen der Dienst
in der Armee, der diese Biirgertugend fiir
den Schutz der Freiheit, die Uberlebens-
fihigkeit und Solidaritit unseres Landes
sicht- und nachweisbar ausdriickt und zur
Voraussetzung hat. Es geht darum, klarer als
bislang die der Milizarmee zu Grunde
liegenden Hauptprimissen — allgemeine
Wehrpflicht und periodische Dienstleis-
tungen — konzeptionell mit den jetzt lau-
fenden Armeeplanungen zu verkniipfen
und seitens eben der Miliz militirpolitisch
konstruktive Vorschlige einzubringen. Das
erhoht die Tragfihigkeit und Legitimation
des Reformprojektes «Armee XXI» sowie
die Motivation der Miliz, auch weiterhin
das Soldatsein mit vollem Engagement zu
leben.

Zweitens geht es — im Verbund mit der
ersten Bedingung — auch darum, die Miliz-
merkmale Wehrpflicht (versus Freiwillig-
keit), Nebenberuflichkeit (versus Beruf),
periodische Dienstleistungen (versus Ver-
trags-/Stiickdienstleistung) und dezentral-
kantonale Wehrordnung (versus zentral-
bundesstaatliche Losung) innerhalb des Ge-
samtkonzeptes Milizsystem mit den Herausfor-
derungen sowie Auftrigen, Doktrin, Fiihrung,
Ausbildung usw. in Beziehung zu setzen und
zu tiberpriifen. Es bedarf sachlich logischer
und klarer Begriindungen flir den Fall, auf
solche Merkmale als zentrale, konstitutive

R

Worin lige iiberhaupt noch die metierbezogene Aufgabe von Milizoffizieren, wenn sie

keine Ausbildungsverantwortung mehr hitten?

Foto: Armeefotodienst
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1. Seine politische und militirische Bri-
sanz hat der Balkan — historisch gesehen —
dadurch erlangt, dass er
— eine Landbriicke zwischen Europa und
dem Vorderen Orient bildet und dass sich
auf diesem Raum in besonderem Masse
geopolitischer Druck aus Westen und Osten
konzentriert,

— auf Grund seiner geographischen Struk-
tur (extreme Zerkammerung in Kleinriume
und Unzuginglichkeit seiner Gebirgskerne)
Ruiickzugsmoglichkeiten fiir archaische Kul-
turen wie die der Albaner bereitstellt, aber
auch ein ideales Partisanengebiet bildet,

— auch durch Ineinanderschachtelung zahl-
reicher Volker, Sprachen, Religionen und
Kulturen auf engstem Raume eine fiir
Europa einmalige Buntscheckigkeit hervor-
gebracht hat.

2. Trotzdem war ein mehr oder minder
normales Nebeneinanderleben dieser Vol-
ker, Kulturen und Reeligionen tiber Jahrhun-
derte moglich, bis mit der Entstehung des
modernen Nationalismus im 19.Jahrhun-
dert die Sprach- oder Kulturnation zum
ausschliesslichen Leitwert aufsteg und da-
mit alle anderen Vélker und Kulturen vom
Zusammenleben in einem gemeinsamen
Staat ausgeschlossen wurden.

3. Der Kampf der Balkanvolker um
nationale Unabhingigkeit, zuerst gegen das
Osmanische, dann gegen das Habsburger-
reich, zielte darauf ab, ethnisch moglichst
einheitliche Nationalstaaten zu schaffen.
Dies wurde zum Ausloser des Ersten Welt-

«Pulverfass Balkan - Geschichte und Hintergriinde»

Aussagen von Prof. Dr. Carsten Goehrke, Universitit Ziirich, an der MFS

krieges. Allerdings waren auf dem Balkan
homogene Nationalstaaten ohne umfang-
reiche Vertreibungen anderer Volksgruppen
nicht zu realisieren. Die Illusion, nach dem
Ersten Weltkrieg stattdessen alle Stidslawen
in einem einheitlichen jugoslawischen
Konigreich vereinen zu konnen, scheiterte
vor allem an den Spannungen zwischen
Serben und Kroaten.

Sie entluden sich wihrend des Zweiten
Weltkrieges in einem blutigen Biirgerkrieg.
Aber auch der Versuch Titos, nach 1945
durch eine Foderalisierung Jugoslawiens
die nationalen Spannungen abzubauen, war
letztlich nicht von Erfolg gekront. Jugosla-
wien l6ste sich Anfang der neunziger Jahre
in einer neuen Runde von Biirgerkriegen in
Einzelstaaten auf. Der Kosovo-Konflikt von
1999 bildete einen letzten Ausliufer dieser
Welle, weil Milosevi¢ durch die Vertreibung
der Kosovo-Albaner ein ethnisch reines
Serbien zu schaffen versuchte.

4. Die wichtigsten Ursachen dieser Ent-
wicklung griinden in dem geringen gesell-
schaftlichen Entwicklungsgrad der Balkan-
volker, in den fehlenden demokratischen
Traditionen und in der Neigung ihrer poli-
tischen Fiihrungen, durch das Schiiren des
nationalen Chauvinismus von inneren Pro-
blemen im eigenen Staat abzulenken.

5. Das «Pulverfass Balkan» kann also
langfristig nur entschirft werden durch
wirtschaftliche Entwicklung, Demokrati-
sierung und zielgerichtete Integration in
Europa.

Elemente unseres Staates und seiner Armee
zu verzichten. Welche Verbinde fiir welche
Aufgaben miissen quasi als stehende
Elemente konzipiert werden? Welche
Verbinde bzw. Stufen stehen Milizkadern
inskiinftig fiir Militirdienstleistungen zur

Gelesen

am Freitag, 11. Februar 2000, in der Neuen
Luzerner Zeitung:
«Intelligenz wird zur Nebensache

Die spanische Regierung hat ihre An-
forderungen an die Intelligenz von Rekru-
ten drastisch gesenkt, wie die Madrider
Zeitung «El Pais» berichtete. Ein Intelli-
genzquotient von 70 reiche kiinftig aus,
bisher wurde mindestens ein IQ vom 90
verlangt. Es handle sich um eine Reaktion
auf riickliufige Bewerbungen: Auf eine frei
werdende Stelle melde sich zurzeit nur ein
Interessent. Die Armee hofft so bis Ende
dieses Jahres den Zielbestand vom 85000
Berufssoldaten zu erreichen. Psychologen
halten bei jungen Erwachsenen einen
Intelligenzquotienten von 100 flir notig,
damit ein Mindestmass an normalem Ver-
halten zu erwarten ist.»

... die Berufsarmee lisst griissen

KKdt Simon Kiichler,

vormals Kdt Geb AK 3
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Verfigung? Weiter gefragt: Kann hier das
Konzept der «Trennung von Ausbildungs-
und  Einsatzverantwortung»  tiberhaupt
zum Ziel fiihren? Was soll ein Offizier, der
in einem Verband quasi «nur noch Befehls-
analytiker/Befehlsgeber» ist, aber weder
einsatz- noch ausbildungsbezogen korri-
gierend Einfluss nehmen kann? Worin lige
dann iberhaupt noch die militirmetier-
bezogene Aufgabe von Milizoffizieren,
wenn sie gar keine Ausbildungsverantwor-
tung mehr hitten? Wiirden sie «nur noch»
zu Fiithrungsiibungen einriicken? Was ver-
mag ein Truppenfiihrer (ob Milizionir oder
Profi spielt keine Rolle), der weder seine
Truppe von der Ausbildung her kennt
noch weiss, was sein Verband zu leisten im
Stande ist (was er ja primir von der Ausbil-
dung her verlisslich in Erfahrung bringt)?
Demgegeniiber sind gerade Kader von
Einsatzverbinden immer auch flir die Aus-
bildung ihres Verbandes letztverantwortlich
—auch wenn sie hierftir nach ihrem Einsatz
auf zentrale Ausbildungsdienstleistungen
zuriickgreifen miissen. Es ist unsere auf
langjahriger Fiihrungs- und Ausbildungs-
erfahrung beruhende Ansicht, dass einem
solchen Ansatz die Tendenz innewohnt, die
aktiven Milizkommandanten und Schliis-
selmilizkader als Hauptstiitzen des heutigen
Milizsystems zu verdringen und damit das
ganze, auf der militdrischen Triade «Fiih-

rung —Ausbildung — Erziehung» beruhende
System zum Einsturz zu bringen.Auch hier
ist sorgfiltige Gedankenarbeit seitens der
Miliz notwendig. Weitere damit verkniipfte
Fragestellungen, die sorgfiltige Quer-
schnittanalysen des militirischen Teils des
sicherheitspolitischen Berichtes ergeben,
sind offensichtlich — vor allem in personel-
ler, ausbildungsbezogener und finanzieller
Hinsicht flir die Leistungsvorgaben zur
gleichzeitigen Erfullung aller drei Teilauf-
gaben (Kap. 6.2.3.).

Herausforderung 3: Die Miliz muss
sich fiir die nachsten Jahre fachlich
und organisatorisch wappnen

Da nicht von der Hand zu weisen ist,
dass sich in den nichsten Jahren am Bild
der Milizidee und Milizarmee Wesentliches
andern konnte, sollte die Miliz deren
militirpolitischen Gehalt erneuern und im
Planungsprozess «Armeeleitbild XXI» ent-
sprechende Sicht und Losungen prisentie-
ren. Sie ist deshalb fachlich gefordert, unter Ein-
bezug der Vorgaben, Rahmenbedingungen usuw.
auf sie bezogene miliztaugliche Fiihrungs-, Aus-
bildungs- und Personalkonzepte zu erarbeiten.
Ein weiteres Augenmerk muss sie auf ihre
interne Organisation richten: Offiziers- und
Unteroffiziersgesellschaften sowie andere Miliz-
vereinigungen miissen sich diesbeziiglich stéirker
vernetzen. Die Akzeptanz der neuen Armee
hingt von beidem ab. Das System der
Milizarmee ist verbesserungsfihig! Und es
muss auch verbessert werden, nachdem
sich etwa Losungen wie Zweijahres-
rhythmus/Abbau der Verbandsausbildung,
Diensttagebeschrinkung und Personal-
management der Armee im Zuge der
Armee 95 — was wir frith vorausgesehen
und auch angemahnt haben — als qualitits-
vermindernd erwiesen haben. Schon gar
nicht kénnen wir uns einen systematischen
Planungszwist auf Grund der bevorstehen-
den sicherheitspolitischen Abstimmungs-
kimpfe im Innern leisten. Deshalb sind wir
als Soldaten, ob Profi oder Miliz, alle gefor-
dert — vor allem im Bewusstsein, wonach
insbesondere unser Land und seine Ein-
richtungen von Menschen leben, die mehr
tun als ihre Pflicht. Das gilt fiir beide — fiir
den Berufs- wie den Milizsoldaten! Fiir die
Armee beruflich und milizmdssig zu dienen bei
all den Imponderabilien der nichsten Armee-
reform ist iiberzeugender Ausdruck einer
gemeinsamen, staats- und armeetragenden
Gesinnung! |

Hans Eberhart,
Oberst i Gst,
Kdt Mob PI 317,
3628 Uttigen.
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