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SICHERHEITSPOLITIK

Marschflugkorper fiir Menschenrechte (2. Teil)

Keine eigenen Verluste

Familien mit nur einem Kind und Viet-
namsyndrom, Kriege weit weg von Zu-
hause um nicht vitale Ziele, die Moglich-
keiten von Marschflugkorpern und ande-
ren prizisen Fernwaffen und die personli-
che Lebensgeschichte der aus der Friedens-
bewegung hervorgegangenen politischen
Verantwortungstriger stiitzen dieses Klima
der Verlustabneigung. Solche Kriege bieten
nur eingeschrinkte operative und taktische
Optionen und auferlegen der Truppe enge
Einsatzrichtlinien.

Hohe Empfindlichkeit gegeniiber
sichtbaren Leiden auf der Feindseite

Das Fernsehen bringt, wenn auch nur
selektiv, die Leiden der Gegenseite auf die
Bildschirme. Die Unterstiitzung der eige-
nen Bevolkerung hilt nicht lange an, ein
weiteres Vietnamsyndrom. Kriege miissen
deshalb rasch zu Ende gefithrt werden.
Auch diese Forderung legt der Truppe
kurze Ziigel an.

In kiinftigen Kriegen sind Gegenstra-
tegien zu erwarten:

Strategie der zivilen Leiden

Leiden als Waffe: man provoziert sie, zum
Beispiel durch Mischung militirischer
Ziele und ziviler Aufenthaltsorte, man
publiziert sie rasch in alle Welt. Man filscht
sie auch. Die Zuriickbindung der amerika-
nischen Truppe wird sehr rasch erfolgen.

Bruch der Koalition

Vor 2500 Jahren empfahl Sun Dse diese
Strategie, sie lebt jetzt wieder auf. Kampf
um Zeitgewinn und zivile Leiden auf dem
Bildschirm, die Ausnutzung unterschiedli-
cher Interessen, Verhandlungen mit einzel-
nen Partnern, Drohungen mit Massenver-
nichtungswaffen gegen einzelne Partner:
es gibt eine ganze Palette von Methoden.

Strategie der toten Amerikaner

Auf den Bildschirmen werden tote oder
gefangene Amerikaner vorgefiihrt oder
Geiseln, denen Unheil droht. Bei allen Me-
dieneinsitzen kann der Gegner mit Unter-
stiitzung durch westliche Medien rechnen.

Massenvernichtungswaffen

Der Kosovo-Krieg wird den Drang zur
Verbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen verstiarken. Sie werden in Zukunft zu
Waffen der Schwachen. Raketen sind nicht
notwendig, aber niitzlich. Schon vermu-
tetes Vorhandensein wirkt.

Feindbild Schurkenstaat

Geopolitische Lage, Geschichte und
neulinker Zeitgeist riickten in den letzten
Jahren das Konzept des Schurkenstaates ins
Zentrum amerikanischer Sicherheitspoli-
tik. Staaten, die andere unterminieren,
unkonventionelle Mittel der Gewalt brau-
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chen, die eigene Bevolkerung drangsa-
lieren, sich nicht von den USA oder inter-
nationalen Organisationen steuern lassen,
miissen isoliert, wirtschaftlich geschwicht,
notfalls durch Krieg auf den rechten Weg
gebracht werden. Europiischer Erfahrung
war dieses Konzept bisher eher fremd. Man
hatte die Gewohnbheit, Staaten nicht nach
der Moral, sondern nach der Macht zu be-
urteilen. Der politische Dialog sollte ver-
hindern, dass solche Regimes durch dusse-
ren Druck im Innern gefestigt werden. Im
Nahen Osten erleben wir heute noch den
Unterschied der Konzepte, aber nicht
mehr auf dem Balkan. Der Kosovo-Krieg
brachte europiische Gefolgschaft, aber
auch wachsende Distanzierung. Der
Whunsch, sich von der amerikanischen
Dominanz zu losen, ist deutlich, wenn auch
eine europaische Verteidigungsidentitit aus
finanziellen und ideologischen Griinden
noch in der Ferne liegt.

Privatisierung des Krieges

Das zur Ziigelung der Gewalt gedachte
Monopol der nationalstaatlich verantwor-
teten Gewalt wird durchlochert. In Europa
entziehen sich die Staaten der Pflicht zur
eigenstandigen Verteidigungsfihigkeit aus
vielerlei Griinden. Die militirische Gewalt
wird teilweise delegiert an multinationale
Institutionen, die Verantwortung verwassert
sich. Besondere Aufmerksamkeit verdient
das Anwachsen eines modernen Soldner-
wesens. Wo Staaten zu schwach sind, ein
Gewaltmonopol durchzusetzen, wo Streit-
krifte keine Verluste mehr in Kauf nehmen,
wo transnationale Konzerne in gefihrli-
chen Gebieten Rohstoffe ausbeuten, wo
neuartige elektronische Sicherheitsproble-
me zu losen sind, kurz — wo ein Macht-
vakuum besteht, da treten private Sicher-
heitsunternehmen in die Liicke. Stidafrika
ging voran, die USA und Grossbritannien
folgten. Private Kriegsdienste bilden heute
die am schnellsten wachsende Verteidi-
gungsindustrie.

Drei Typen von Soldnerunternehmen
sind aktiv. Typ 1 sind Gruppen oder Ein-
zelne mit militirischen Kenntnissen, die
direkt umgesetzt werden konnen. Piloten,
Artilleristen, Pioniere, alles Veteranen ir-
gendwelcher Armeen, betitigen sich als
Ausbildner, Berater, Fiihrer und Kimpfer.
Angestellte russischer Riistungsfirmen flie-
gen in Athiopien Kampfflugzeuge und
warten sie. Mit modernem Material schickt
derVerkaufer auch die Ausbildner.

Typ 2 ist neu: Unternehmen, die das
liefern, was in entwickelten Staaten die
Generalstibe leisten. Streitkrifte werden
organisiert, ausgebildet, ausgertistet, Einsat-
ze werden geplant. Diese Firmen verfligen
tiber grosse Zahlen von Offizieren, auch
Generilen, und Unteroffizieren im Ruhe-

stand, die vollamtlich oder auf Abruf an-
gestellt sind. Sie formulieren Bedrohungs-
analysen, trainieren einheimische General-
stibe in der Fithrung kombinierter Aktio-
nen von Marine, Luftwaffe und Heer, sie
organisieren den Ubertritt traditioneller
Armeen ins Informationszeitalter. Das be-
kannteste, in den USA stationierte Unter-
nehmen ist zwar privat, hat aber enge
Beziehungen zu Pentagon und Aussen-
ministerium. Es wird gerne dort titig, wo
sich das offizielle Amerika nicht die Hinde
beschmutzen will. Es hat die kroatische
Armee fiir ihren erfolgreichen Schlag ge-
gen die Serben in der Krajina vorbereitet
und ist immer noch auf dem Balkan titig.
Die Saudiarabische Nationalgarde wird
schon seit Jahren von einer Soldnerfirma
ausgebildet.

Der 3.Typ bietet hoch spezialisierte
Dienste modernster Art. Seine Angestellten
sind meist nicht ehemalige Soldaten. Sie
schiitzen das elektronische Umfeld. Sie
konnen abhoren, elektronisch aufkliren, in
fremde Netze eindringen, iiberwachen. Sie
arbeiten auch diskret fiir zivile Auftrag-
geber. Zu den Kunden einer bekannten
Firma gehoren das US-Innenministerium
und multinationale Olkonzerne. In Angola
setzt sie mit modernsten Sensoren ausge-
riistete Flugzeuge zur Uberwachung von
Olfeldern ein.

Afrika ist das Haupteinsatzgebiet solcher
Unternehmen. Es kommt vor, dass die Be-
volkerung ihre qualifizierte Professionalitit
und Unabhingigkeit den undisziplinierten
Horden der eigenen Streitkrifte vorzieht.
Bei westlichen Streitkriften sehen wir im-
mer mehr outsourcing von militirischen
Dienstleistungen. Bewachung, R einigung,
Unterhaltsarbeiten bis hin zu wichtigen
Logistikfunktionen im Kriegsgebiet wer-
den privaten Firmen anvertraut. Sie arbei-
ten billiger.

Volkerrechtliche Grundlagen fehlen.
Die UNO liess sich 1994 Bericht erstatten
und verstummte. Eine internationale Kon-
vention ist formuliert, aber nicht ratifiziert.
Selbst Mitunterzeichner verletzen sie schon
jetzt offen.

Der allgemeine Trend zu internationalen
Interventionsbrigaden, der Riickzug der
Biirger aus der Wehrpflicht, die Schwi-
chung der Nationalstaaten und ihrer
Streitkrifte in Europa, fehlende Aussicht
auf eine Ordnung schaffende Weltorganisa-
tion, das alles lisst die Soldnerfirmen florie-
ren. Thr und unser Problem ist die fehlende
politische Verantwortung. Das Gewaltmo-
nopol des Staates war ein kostbares Gut in
der Hand verantwortlicher Regierungen.
Soldnerfirmen tibernehmen als Bezahlung
fiir ihre Dienste Aktien von Rohstoffpro-
duzenten. Sie werden eingegliedert in
Grosskonzerne und damit entstehen nicht-
staatliche Michte, stirker als der schwache
Staat, der die Soldner rief.



Am gefahrlichsten ist der Typ 3. Die
Hochtechnologie-Spezialisten werden
auch im Westen immer unentbehrlicher.
Ihr «Schlachtfeld» ist nichts weniger als die
Basis unserer Informationsgesellschaft. Sie
kennen keine Grenze zwischen Krieg und
Frieden. Wir hitten alles Interesse, sie unter
Kontrolle zu halten.

Die humanitare Intervention

Das Jahr 1998 ist statistisch ausgewertet.
Von weltweit 32 Kriegen und zahlreichen
bewaffneten Konflikten geringerer Inten-
sititat wurden nur zwei zwischen Staaten
gefiihrt. Die Intervention in Biirgerkriege
ist als Kriegsform von Gewicht. Voreilige
Intervention ohne Losung des Grundkon-
flikts schafft, wie im Nahen Osten, ganze
Fliichtlingsnationen. Wer sich in einen
Biirgerkrieg einmischt, muss wissen, wer
am Schluss regieren soll und muss diese
Partei zum Sieg fiihren. Dazu muss er die
regionalen Probleme und Akteure gut ken-
nen. Stellt er sich zwischen die Fronten,
wird er fest genagelt und bald einmal un-
entbehrlicher Teil der lokalen politischen
Szene. Man vergleiche Zypern. Frieden
herrscht, wenn die Machtverhiltnisse klar
sind, wenn sich ein neuer Krieg nicht
lohnt, wenn er gar nicht moglich ist. Krie-
ge, die vor der Uberschreitung des Kul-
minationspunktes der Gewalt unterdriickt
werden, stellen die Machtverhiltnisse nicht
fest und schwelen bis zum nichsten Aus-
bruch weiter.

Wer sich einmischt, sollte die Besonder-
heiten der Biirgerkriegswirtschaft kennen:
die Funktion der Fliichtlingslager als logis-
tische Basen, der Diaspora als Finanz- und
Rekrutierungsquelle, die Aufgabe von
Schutzzonen jenseits der Grenzen, die im-
mer prasente organisierte Kriminalitit, das
Bandenwesen mit Raub, Diebstahl und
Mord, den Drogenhandel, das Schlepper-
wesen, den Menschenhandel, die mafios
organisierte Schattenwirtschaft. Er muss
sich hiiten, alle Katastrophenmeldungen
der interessierten Medien und Hilfsorgani-
sationen flir bare Miinze zu nehmen. Biir-
gerkriege sind komplexe Kriege eigener
Art. Wer naiv zu Hilfe eilt, liuft Gefahr,
Kriege zu verlingern und die falschen
Leute zu unterstiitzen.

Die humanitire militirische Einmi-
schung ist nicht geregelt, die Juristen strei-
ten sich, eine allgemein akzeptierte Dok-
trin fehlt. Wer soll wann, wie und mit wel-
chem Ziel eingreifen diirfen oder miissen?
Gewiss ist jeder Fall neu zu beurteilen, aber
das Chaos, das zurzeit herrscht, werden wir
noch bedauern. Es ist normale Taktik von
Biirgerkriegsparteien, Aussenstehende her-
einzuziehen. Der Kosovo-Krieg ergibe ein
Lehrbeispiel. Sich nicht hineinziehen lassen
wird in den nichsten Jahren oft die kliigste

Strategie sein. Wo Not herrscht, braucht es
nicht militarische Einmischung, sondern
neutrale Hilfe. Und wo gefihrliche poli-
tische Unordnung herrscht, die nur mit
Militir behoben werden kann, braucht es
Streitkrifte, die den richtigen Krieg zu
fiihren wissen.

«Humanitire Intervention kann es nicht
geben und hat es auch tatsichlich nicht ge-
geben, selbst dort nicht, wo es versucht
wurde. Eine Beteiligung an einem Konflikt
von aussen ist immer nur eines von beiden:
entweder Intervention (und damit poli-
tische Parteinahme) oder unparteiische
humanitire Tatigkeit.» (Prof. Giinther Gil-
lessen). Dem hilt Prof. Sibylle T6nnies ent-
gegen: «Die humanitire Intervention hat
eine lange Geschichte hinter sich, in der sie
soviel Schaden angerichtet hat, dass die
Volker die Konsequenz gezogen haben,
sie zu verbieten.»

Recht, Macht und Moral:
Krieg bis an die Grenzen

Der Krieg im Kosovo flihrte Europa an
die Grenzen von Recht, Macht und Moral.
Fiir die 2 Millionen Kosovaren ging es um
Sein und Nichtsein von Volk und Kultur.
Fiir die 10 Millionen Serben um die Zer-
schlagung einer terroristischen Sezessions-
bewegung. Hitte nicht die Nato den Krieg
der Albaner gefiihrt, hitten die Serben die
Folgen kaum zu spiiren bekommen. Fiir
die 770 Millionen NATO-Biirger wurde
ein Mini-Krieg mit einigen Tausend Solda-
ten, einem Bruchteil ihrer Mittel und ohne
jedes Risiko fiir sie selbst gefiihrt. 330 Mil-
lionen Ost- und Mitteleuropiern, 1 Mil-
liarde Muslime von Nordafrika bis Indo-
nesien und 1,2 Milliarden Chinesen war es
ein ferner Anschauungskrieg (Karl Otto
Hondrich). Es war nicht der Musterkrieg
des 21.Jahrhunderts. Die Weltgeschichte
wecke in ihr Empfindungen des Entset-
zens, der Absurditit und des Betrugs, sagte
die altersweise Marguerite Yourcenar. Sie
konnte es heute wiederholen, aber das soll
die junge Generation nicht hindern, besse-
re Losungen zu suchen. Sie wird sich auch
nicht hindern lassen. Es war eine grossarti-
ge Leistung von Schweizer Regierung,
Parlament und Volk, das blutigste Jahrhun-
dert ohne Krieg zu tiberstehen. Das soll
Verpflichtung sein. Wenn jetzt Schritt fiir
Schritt auf eine Doktrin zugegangen wird,
die am Schluss lauten kénnte «Nie wieder
Krieg ohne unsl», dann wire das ein
schwerer Fehler. Eine verblassende Kultur
der Zurtickhaltung, hiezulande wie anders-
wo, untergribt den Frieden. «Wer schiitzt
uns vor den eigenen Irrtiimern, vor den
Dimonen, die unsere eigene Macht in Ver-
suchung fiihren? Wer schiitzt uns vor dem
mangelnden Sachverstand, der mit jeder
neuen Generation die Bithne betritt?» rief

Gyorgy Konrad zum Missfallen des deut-
schen Verteidigungsministers in die Ko-
sovo-Debatte. Uns Schweizer schiitzt die
bewaffnete Neutralitit davor. Man trage

Sorge zu ihr.
Dr. iur. Hans Bachofner
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