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Bericht aus dem Bundeshaus

AUS DEM BEREICH VERTEIDIGUNG

Politische Agenda

Das Jahr 2000 ist fiir das
VBS ein sicherheitspolitisch
entscheidendes Jahr. Die politi-
sche Agenda sieht wie folgt aus:

B Umverteilungsinitiative

Die Volksinitiative  «Sparen
beim Militir und der Gesamtver-
teidigung — fiir mehr Frieden und
zukunftsgerichtete  Arbeitsplitze
(Umverteilungsinitiative)» wurde
am 26. Mirz 1997 eingereicht. Die
Volksinitiative verlangt, die Kredi-
te des Bundes fiir die Landesver-
teidigung in spitestens zehn Jahren
auf die Halfte der Rechnung von
1987 zu reduzieren. Die Teuerung
soll dabei ausgeglichen werden.
Uber die eingesparten Mittel
hat die Bundesversammlung pe-
riodisch zu befinden. Ein Drittel
der eingesparten Beitrige soll in-
des fiir zusitzliche internationale
Friedenspolitik eingesetzt werden.
Schliesslich sollen Massnahmen
zur Abfederung der Abriistungs-
folgen in der Verwaltung und den
Betrieben des VBS ergriffen wer-
den.

Der Nationalrat hat am 9. De-
zember 1999 mit 119 zu 62 Sim-
men beschlossen, Volk und Stin-
den die Initiative zur Ablehnung
zu empfehlen. Der entsprechende
Bundesbeschluss wurde in der
Gesamtabstimmung mit 120 zu 62
Stimmen genehmigt.

Der Stinderat wird die Um-
verteilungsinitiative in der Friih-
jahrssession  behandeln. Die
Volksabstimmung ist fiir den
Herbst vorgesehen.

B Sicherheitspolitischer
Bericht 2000

Der Bericht tiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz unter
dem Titel «Sicherheit durch Ko-
operation» wurde am 7. Juni 1999
vom Bundesrat zuhanden der eid-
genossischen Rite verabschiedet
und gleichzeitig veroffentlicht.

Der Nationalrat hat den Be-
richt am 22. Dezember 1999 mit
114 zu 44 Stimmen bei 25 Enthal-
tungen zustimmend zur Kennt-
nis genommen.

Der Stinderat wird den Be-
richt in der Friihjahrssession be-
handeln.

B Armeeleitbild XXI

Gestiitzt auf die Leitlinien des
Sicherheitspolitischen ~ Berichts
2000 werden die Doktrin- und
Strukturfragen der Armee XXI in
einem neuen Armeeleitbild defi-
niert. Dieses Armeeleitbild XXI
bildet die Grundlage fiir die Um-
setzung der R eform, insbesondere
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flir die Revision der entsprechen-
den Rechtsgrundlagen (Revision
des Militirgesetzes). Das Armee-
leitbild XXI wird die vom Sicher-
heitspolitischen Leitbild 2000 dar-
gestellte Neugewichtung der drei
Armeecauftrige vertiefen und
neu bewerten: Friedensunter-
stiitzung und Krisenbewiltigung,
Raumsicherung und Verteidigung
sowie Privention und Bewalt-
gung existenzieller Gefahren.

Der Bundesrat wird im Herbst
den Entwurf zum Armeeleitbild
XXI in die Vernehmlassung
geben.

M Leitbild Bevolkerungs-
schutz

Der Bundesrat wird im Herbst
ebenfalls zum Entwurf des Leit-
bilds Bevolkerungsschutz ein Ver-
nehmlassungsverfahren durch-
fiihren. Gestiitzt auf die neuen
sicherheitspolitischen Ziele wer-
den in einem neuen Leitbild auch
die dem Bevolkerungsschutz zu-
kommenden Aufgaben konkreti-
siert. Das Leitbild prazisiert ins-
besondere die Aufgabenteilung
zwischen dem Bund und den
Kantonen, konkretisiert die Orga-
nisation und die Wirkungsweise
des Bevolkerungsschutzes. Ausser-
dem definiert es das Dienst-
pflichtsystem, die subsidiire Un-
terstiitzung durch die Armee und
die Ausbildung.

Bl Teilrevision Militirgesetz

Der Bundesrat hat am 27. Ok-
tober 1999 die Botschaft zur An-
derung des Militirgesetzes verab-
schiedet. Damit wird eine erste
Antwort auf den Sicherheitspo-
liischen Bericht 2000 gegeben.
Die Teilrevision des Militirgesetzes
sieht Anderungen in folgenden
drei Bereichen vor:

— Bewaffnung schweizerischer
Verbinde im Friedensforderungs-
dienst im Ausland;

— Abschluss volkerrechtlicher
Vertrige mit anderen Staaten tiber
die  Ausbildungszusammen-
arbeit und

— Abschluss volkerrechtlicher
Vereinbarungen betreffend den
Status von Schweizer Militar-
personen im Ausland bzw. aus-
lindischen Militirpersonen in der
Schweiz.

Der Nationalrat wird die Teil-
revision des Militirgesetzes in der
Friihjahrssession und der Stan-
derat in der Sommersession be-
handeln.

B Riistungsprogramm 2000

Der Stinderat wird das
Riistungsprogramm 2000 in der
Sommersession und der Natio-

nalrat in der Herbstsession be-
handeln.
M Initiativen der «Gruppe fiir
eine Schweiz ohne Armee»
(GSoA)

Die GSoA hat am 10. Septem-
ber 1999 die beiden Volksinitiati-
ven «Fiir eine glaubwiirdige Si-
cherheitspolitik und eine Schweiz
ohne Armee» und «Solidaritit
schaftt Sicherheit: Fiir einen frei-
willigen zivilen Friedensdienst
(ZFD)» eingereicht. Der Bundes-
rat hatte am 1. April 1998 be-
schlossen, die Federfiihrung fiir
Botschaft und Antrag zu den bei-
den Initiativen dem VBS zu iiber-
tragen. Auf Grund des Geschifts-
verkehrsgesetzes sind Botschaft
und Antrag vom Bundesrat innert
eines Jahres nach Einreichung der
Initiativen dem Parlament vor-
zulegen. Die Botschaft soll bis
Ende September vorliegen.

Ernennungs- und Beforde-
rungsfeier fiir hohere
Stabsoffiziere

Am 31. Januar 2000 hat Bun-
desprisident Adolf Ogi im
Stinderatssaal folgenden hoheren
Stabsoffizieren zur Ernennung
bzw. Beforderung gratuliert:

B Korpskommandant Hans-
ruedi Fehrlin,

Kommandant Luftwaffe

B Korpskommandant Beat Fi-
scher, Kommandant Gebirgsar-
meekorps 3

M Divisioniar Alfred Roulier,
Unterstabschef Doktrin und Ope-
rative Schulung

B Divisiondr Dominique Juil-
land, Verteidigungsattaché Paris
M Divisionir Eugen Hofmeis-
ter, Kommandant Felddivision 8
M Divisioniar Jean-Pierre Ba-
det, Kommandant Armeeausbil-
dungszentrum Luzern

M Divisionar Christophe Keck-
eis, Chef Untergruppe Operatio-
nen Luftwaffe

M Divisionidr Luc Fellay, Kom-
mandant Territorialdivision 1

M Divisionir Ulrich Lobsiger,
Kommandant Gebirgsdivision 9
M Divisionar Christian Josi,
Unterstabschef Operationen

M Brigadier Ulrich Zwygart,
Kommandant Panzerbrigade 2

M Brigadier Marius Robyr,
Kommandant Festungsbrigade 10
M Brigadier Martin Chevallaz,
Stabschef Gebirgsarmeekorps 3

M Brigadier Paul Kilin, Stabs-
chef Luftwaffe

M Brigadier Daniel Roubaty,
Kommandant Territorialbrigade 10.

Bundesprisident Adolf Ogi hat
in seiner Ansprache u.a. darauf

hingewiesen, dass das laufende Jahr
ein sicherheitspolitisch ent-
scheidendes Jahr ist. Er sprach
dabei das Armeeleitbild, die Mi-
litargesetzrevision und die da-
mit  verbundene  Bewaffnung
schweizerischer Verbinde im Frie-
densforderungsdienst im Ausland
sowie die Umverteilungsinitia-
tive an. Diese Hiirden sind hoch.
Sie diirfen nicht unterschitzt wer-
den. Sie konnen erfolgreich ge-
nommen werden, wenn die durch
das VBS vorgelegten Konzepte
tiberzeugen und wenn auch jeder
hohere Stabsoffizier am gleichen
Strick zieht. Es ist wichtig, dass
im politischen Kampf alle mit der
gleichen Sprache sprechen.

Was die Armeereform XXI
betrifft, miissen laut Bundesprisi-
dent Adolf Ogi Losungen gefun-
den werden, die verniinftig sind,
von den Kantonen akzeptiert
und vom Volk mitgetragen wer-
den. Das heisst, die neue Armee
muss das Land auch in Zukunft
nicht nur auf dem Papier verteidi-
gen konnen. Sie muss sich auch
vermehrt in der Existenzsiche-
rung engagieren, weil sie hier
unmittelbaren Nutzen entfalten
kann. Die Armee muss vor allem
aber die Kompetenz und den
Goodwill der Miliz voll aus-
schopfen. «Wir sigen nicht den
Ast ab, auf dem wir sitzen.»

Die wiirdige Feier, an der u.a.
die beiden Prasidenten der Si-
cherheitspolitischen Kommis-
sionen, Nationalrat Boris Banga
und Stinderat Pierre Paupe, die
Geschiftsleitung  VBS, Vertreter
des Generalsekretariates VBS und
Angehorige der ernannten und
beforderten hoheren Stabsoffiziere
anwesend waren, wurde von der
Militairmusik-Unteroffiziers-
schule 17/2000 unter der Leitung
von Hptm Werner Horber musi-
kalisch umrahmt. Fiir das leibliche
Wohl nach dem Anlass zeichnete
die Kiichenchefschule Thun
verantwortlich.

Nachrichtendienst: Dauer-
thema parlamentarischer
Vorstosse

Folgende parlamentarische Vor-
stosse zum Thema Nachrichten-
dienst werden in der Friihjahrs-
session 2000 behandelt:

M Die Geschiftspriiffungskom-
missionen des National- und
Standerates haben unter dem
Titel «Strategischer Nachrich-
tendienst und RVOG» zwei
Motionen eingereicht, mit denen
der Bundesrat beauftragt wird, der
Bundesversammlung einen Ent-



wurf zur Anderung des Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetzes (RVOG) zu unter-
breiten mit dem Ziel, dem Strate-
gischen Nachrichtendienst die
Stellung zu verschaffen, die thm
innerhalb der Staatsfihrungspro-
zesse zukommt. Artikel 99 des
Militargesetzes ist entsprechend
anzupassen.

Der Bundesrat hat beide Mo-
tionen angenommen.
B Nationalrat Zysiadis verlangt
mit seiner Motion die raschest-
mogliche  Abschaffung  des
Nachrichtendienstes. Der Skan-
dal, der zurzeit den Nachrichten-
dienst der Armee erschiittert, hat
wenigstens den positiven Effeke,
dass er ans helle Tageslicht bringt,
in welchem Ausmass dort weiter-
hin jenes schidliche Klima
herrscht, das nach der Fichenaffire
die Schaffung einer Geheimarmee
(P 26 und P 27) moglich machte;
ganz zu schweigen von den skan-
dalosen Beziehungen zum stidafri-
kanischen Apartheid-R egime. Die
ganze Sache macht deutlich, dass
ein Nachrichtendienst, der allein
in den Hinden der Armee liegt,
heutzutage eine Absurditat dar-
stellt und den Landesinteressen
nicht dienlich ist, vielmehr ledig-
lich die Hochrangigen, die dort
arbeiten, dazu anstachelt, James
Bond zu spielen oder, was noch
gravierender ist, antidemokrati-
sche Praktiken zu erproben.

Der Bundesrat hat die Motion
abgelehnt.

Die Aufgaben der Geschafts-
leitung VBS

Die Geschiftsleitung VBS tagt
in der Regel monatlich an zwei
Tagen. Sie besteht aus folgenden
Mitgliedern:

B Bundesprisident
(Vorsitz)

B dem Generalsekretir VBS

B dem Generalstabschef

M dem Chef Heer

B den Kommandanten der Ar-
meekorps

B dem Kommandanten der Luft-
waffe und

B dem Raistungschef.

Die Geschiftsleitung VBS be-
handelt grundlegende Fragen
der Sicherheit des Landes und
des Schutzes der Bevolkerung,
insbesondere:

M die wichtigen gruppentiber-
greifenden Vorgaben und Weisun-
gen, soweit sie unmittelbare Aus-
wirkungen fir die Armeekorps
haben;

M die sicherheits- und verteidi-
gungspolitischen Konzeptionen;

Adolf Ogi

B die Grundsitze tiber die Mi-
litir- und Schutzdienstpflicht;

M die Konzeption der Fiihrung
und der Bereitschaft der Armee,
des Bevolkerungsschutzes und des
Sports;

M die Einsatzkonzeption der Ar-
mee, ihrer Verbinde, Truppen-
gattungen und Dienstzweige so-
wie des Bevolkerungsschutzes;

M die Gesamtplanung der Berei-
che Armee (inklusive mittel- und
langfristige ~ Investitionsplanung
betreffend Riistung und Vertei-
digungs-, Betriebs- und Ausbil-
dungsbauten) und Bevolkerungs-
schutz;

M die Riistungs- und Immobi-
lienbotschaften der Armee;

M die Grundsatzfragen in den Be-

reichen Organisation, Ausbildung,
Bauten und Ausriistung der Armee
und des Bevolkerungsschutzes;

B die Grundsitze der Personalpo-
littk im Bereich des militirischen
und zivilen Berufspersonals sowie
Beforderungen und Mutationen
in threm Zustandigkeitsbereich;
M die Grundsitze zu strategischen
Fiihrungsiibungen, ~kombinierte
Ubungen mit den Kantonen,
operative Ubungen der Armee,
Ubungen des Armeestabs und der
Stabe der Grossen Verbiande;

M die Kommunikationspolitik;

B die weiteren Geschifte, die po-
litische Auswirkungen haben, und
M die Geschifte, die von Mitglie-
dern zur Beratung vorgeschlagen
worden sind.

AUS DEM BEREICH BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Organisation und volkswirt-
schaftliche Kosten des Bevél-
kerungsschutzes

Nationalritin Barbara Hae-
ring Binder hat ein Postulat
eingereicht. Sie lidt den Bundesrat
ein, international vergleichend
darzustellen, wie mit der Schweiz

vergleichbare Staaten den Bevol-
kerungsschutz organisiert haben
und wie hoch die volkswirt-
schaftlichen Kosten sind, die sie
auf Grund ziviler Dienstpflichten
(Zivilschutz, Feuerwehr, ortliche
Dienstpflichten) tragen.

Der Bundesrat hat das Postulat
angenommen.

AUS DEM BEREICH SPORT

Flachendeckende Qualitats-
sicherung im Bereich der
Adventure-Branche

Nationalrat Paul Giinter hat
das Canyoning-Ungliick im Sa-
xetbach vom vergangenen Jahr
zum Anlass genommen, um dem
Bundesrat eine Einfache Anfra-
ge einzureichen. Es braucht ein
schweizerisches Qualititslabel
fiir die Anbieter von Risikosport-
arten. Die Anbieter solcher Anlasse
versprachen rasches Handeln.

Nun wurden aber zwei sich
bekampfende Verbiande ge-
griindet: der Schweizerische Can-
yoning-Verband (SCV) einerseits
und die Swiss Professional Out-
door Association andererseits.

Laut Nationalrat Giinter ist
das Ziel einer flichendeckenden,
einheitlichen Regelung damit in
weite Ferne gertickt. Die Touris-
musbranche ist aber dringend auf
eine einheitliche Qualititskontrol-
le, eine bessere Information der
Giste und eine gut geregelte Ver-
sicherungssituation angewiesen.

Nationalrat Giinter will vom
Bundesrat wissen, was er in dieser
Situation zu tun gedenkt, um rasch
die notwendigen Entscheide und
Verinderungen herbeizufiihren.

Der Bundesrat weist u. a. darauf

hin, dass eine im Auftrag des
VBS vom Bundesamt fiir Sport
(BASPO) eingesetzte Projekt-
gruppe des Bundes mit den bei-
den erwihnten Gruppierungen
der Schweizer Canyoning-Anbie-
ter in Kontakt ist. Die Projekt-
gruppe will die geplanten Ausbil-
dungen im Canyoning begleiten
und ist daran, Richtlinien auszu-
arbeiten. Ein noch zu schaffendes
Gremium soll die Einhaltung die-
ser Ausbildungsrichtlinien {tiber-
priifen und ein schweizerisches
Qualititslabel fiir Canyoning-An-
bieter erteilen.

Gleichzeitig mit der Erarbei-
tung von Ausbildungsrichtlinien
plant die Projektgruppe, beglei-
tende Massnahmen zur Sicher-
heitsforderung bei kommerziel-
len Outdoor-Aktivititen zu prii-
fen. Mit dem Einbezug der Bera-
tungsstelle fiir Unfallverhii-
tung (bfu) in die Projektgruppe
konnte zudem eine einheitliche
Regelung von Versicherungsfra-
gen vorbereitet werden.

Angesichts der grossen Zahl im
Einsatz stehender Canyoning-
FiihrerInnen ist in diesem Jahr im
Zusammenhang mit der Aus-
bildungsanerkennung noch mit
Ubergangslosungen zu rech-
nen. Erste Richtlinien zur Umset-

zung (Canyoning-Kodex) sollen
bereits diesen Sommer eingesetzt
und tiberpriift werden. Es wird an-
gestrebt, dass sich die Anbieter im
Sinne einer Selbstkontrolle und
-verantwortung diesen provisori-
schen Richtlinien freiwillig unter-
ziechen. Ab 2001 sollen die ent-
sprechenden Richtlinien dann voll
zum Tragen kommen.

Die Initiierung einheitlicher
Ausbildungsrichtlinien im Canyo-
ning bildet Bestandteil eines
Massnahmenpakets als Folge ei-
ner Umfrage des BASPO im Auf-
trag desVBS bei den Regierungen
der Kantone sowie den interessier-
ten Organisationen und Institutio-
nen im Herbst 1999.

Der Bundesrat hat vom Er-
gebnis der Umfrage Kenntnis
genommen und weitere Mass-
nahmen in die Wege geleitet.
Insbesondere soll der Handlungs-
bedarf fiir Massnahmen im Zu-
sammenhang mit weiteren Risi-
koaktivititen abgeklirt werden.

Turnen und Sport

Verschiedene Kantone wollen
aus Spargriinden den Sportun-
terricht an den Volks- und Mit-
telschulen von drei auf zwei Stun-
den pro Woche reduzieren und
den Berufsschulsport nur noch
auf freiwilliger Basis durch-
fiihren.

Nationalrat Peter Kotmel for-
dert mit seiner Interpellation
den Bundesrat auf, in diesem Zu-
sammenhang verschiedene Fra-
gen zu beantworten:

Es ist nicht das erste Mal, dass
der Bundesrat Fragen im erwihn-
ten Zusammenhang zu beantwor-
ten hat. Dem Wunsch der Kantone
um eine flexiblere Handhabung
des Turn- und Sportobligato-
riums kann nicht entsprochen
werden. Der Bundesrat will an
der Vorgabe von durchschnittlich
wochentlich drei Lektionen fest-
halten. Die Schulen sollen aber
neu die Moglichkeit erhalten, die
vorgeschriebene  Lektionenzahl
mit obligatorischen Schul-
sportangeboten zu erreichen.

Beim Turn- und Sportunter-
richt an Berufsschulen liegt der
aktuelle gesamtschweizerische
Stand der Verwirklichung zwi-
schen 65 und 70 Prozent. Die
Griinde fliir den unterschiedli-
chen Grad der Realisierung in den
Kantonen liegen zum Teil im
finanziellen Bereich oder beim
politischen Willen; insbesondere
in grosseren Stadten fehlt der Platz
fiir Schul- und Sportanlagen-
bauten. |
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